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2019/3 SAYILI iITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILISKiN
TEBLIGE AIT BILGILENDIRME RAPORU

1. SORUSTURMAYA ILiSKiN GENEL BiLGi VE iSLEMLER

1.1. Sorusturma

(1) Sikayetci yerli tretici Marcegaglia TR Paslanmaz Celik Sanayi ve Ticaret A.S.
(Marcegaglia TR) tarafindan yapilan bagvuru iizerine Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ve Cin
Tayvani (Tayvan) mengeli 7306.40.20.90.00 ve 7306.40.80.90.00 giimriik tarife istatistik
pozisyonlar1 (GTIP) altmda yer alan “digerleri” ile 7306.61.10.00.00 GTiP’inde yer alan
“paslanmaz celikten olanlar” ithalatina yonelik olarak 2/3/2018 tarihli ve 30348 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iligkin Teblig (Teblig No:
2018/3) ile baslatilan ve T.C. Ticaret Bakanligi (Bakanlik) Ithalat Genel Midiirligii (Genel
Muiidiirliik) tarafindan yiiriitiilen nihai gozden gecirme sorugturmast (NGGS) tamamlanmustir,

1.2. Yerh iiretim dalinmn temsili

{1) 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan thalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik)’in 18 inci ve 20 nci maddeleri ¢ergevesinde,
basvuru asamasinda sunulan delillerden bagvuruda bulunan yerli iretici Marcegaglia TR
firmasmin sorugturma konusu iriinin Tiirkiye’deki bilinen yerli iireticisi olarak yerli {iretim
dalmi temsil etme niteligini haiz oldugu anlasilmig olup bu kapsamda, séz konusu firma bu
raporun ilgili béliimlerinde yerli iiretim dalt olarak anifacaktir.

1.3. Gozden gecirme donemi

(1) Oolemlerin yiiriirlikten katkmas1 durumunda, dampingin ve zararin devam etmesinin veya
yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigmi tespit etmek amaciyla 1 Ocak 2015-
31 Aralik 2017 arasindaki donem gézden gegirme donemi olarak belirlenmistir.

1.4. lgili taraflarm bilgilendirilmesi, bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi

(1) Sorusturma agilmasini miiteakip, basvuru konusu iiriiniin Bakanlik tarafindan bilinen
basvuru konusu iilkelerdeki iireticilerine/ihracatgilarina, Tiirkiye’de yerlesik ithalatgilarina ve
basvuru konusu iilkelerde yerlesik diger iireticilere/ihracatgilara iletilebilmesini teminen
CHC’nin Ankara’daki Biiytikelgiligine ve Tayvan’m Ankara’daki Taipei Ekonomik ve Kiiltiir
Misyonu’na sorusturmanin agilisina iliskin bildirimde bulunulmugtur.

(2) Bildirimde, sorugturma agilig Tebligi, bagvurunun gizli olmayan metni ve soru formlarina
nereden erisilecedi hususlarinda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara soru formunu yanitlamalar: igin posta stiresi ddhil 37 giin stire taninmagtir. Ayrica,
ilgili taraflarin siire uzatimi ydntindeki mékul talepleri karsilanmustir.

(4) Yerli iretim dali, sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile isbirligi i¢inde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir,

(5) Sorusturma déneminde ithalat gerceklestirdigi tespit edilen ve soru formu génderilen
ithalatgilardan Ozar Metal Paslanmaz Celik Mam. Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Ozsafak Makine
Dalgig Pompa Elektrik Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S., Mesut Paslanmaz Celik Mamuileri Sanayi
ve Ticaret Ltd. Sti., Aras Paslanmaz Metal Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., Hisar Paslanmaz Celik



Ticaret ve Sanayi Ithalat, Dahili Ticaret Hiiseyin Yeniad ve Mas-Daf Makina Sanayi A.S. soru
formunu éngoriilen siirede yanitlamistir.

(6) Uretici/ihracatg1 soru formu ise CHC’de yerlesik Foshan Vinmay Stainless Steel Co. Ltd.
firmast ve Tayvan’da yerlesik YC Inox Co. Ltd., Ching-Hann Industries Co. Ltd. ve Froch
Enterprise Co. Ltd. firmalar tarafindan yamtlanmgtir.

(7) Ayrica, ilgili taraflardan alman bilgi ve belgelerin gizli olmayan Gzetleri talep eden biitin
ilgili taraflarin bilgisine sunulmak tizere hazir tutulmustur.

(8) Sorusturma sonucunda alinacak karara csas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve
degerlendirmeleri igeren nihai bildirim raporu 24/10/2018 tarihinde CHC’nin Ankara’daki
Biiyiikelgiligi ile Tayvan’in Ankara’daki Taipei Ekonomik ve Kiiltiir Misyonu’na, isbirliginde
bulunan ihracatgilara, ithalatcilara ve yerli iireticilere iletilmistir.

(9) Nihai bildirim sonrasmda, ilgili taraflarin nihai bildirime iliskin goriislerini sozlii olarak da
sunmalarma imkdn tammak amaciyla 8/11/2018 tarihinde kamu dinleme toplantisi
diizenlenmistir.

(10) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler incelenmis,
mezkir goriislerden mevzuat kapsammda degerlendirilebilecek olanlara bu bildirimin ilgili
boliimlerinde deginilmistir.

1.5. Yerinde dogrulama incelemesi

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi ¢ercevesinde Tekirdag’da yerlesik yerli tiretici Marcegaglia
TR firmasi nezdinde yerinde dogrulama sorusturmast gergeklestirilmistir. CHC ve Tayvan’da
yetlesik tiretici/ihracater  firmalar nezdinde ise yerinde dogrulama sorusturmasi
gerceklestirilmemigtir.

2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN
2.1. Sorusturma konusu iiriin

(1) Sorusturma konusu {iriin 7306.40.20.90.00, 7306.40.80.90.00 ile 7306.61.10.00.00
GTIP’leri altinda yer alan “paslanmaz ¢elikten borular”dir.

(2) Paslanmaz celikten borular muhtelif ebatlarda olabilmekte ve ingaat, asanscr, otomotiv,
gida, kimya, makine imalat, saglik, yenilenebilir enerji, endiistriyel mutfaklar, bina i¢i arag ve
gerecler, yangn sondiirme sistemleri, evsel atik ve su antma sistemleri, endtstriyel atik su
aritma sistemleri, boru hatlar ve termik santrallerde kullanilmaktadr.

2.2, Benzer iiriin

(1) Sorusturma kapsaminda isbirliginde bulunan ithalatgt firmalarca, sorugturma konusu diriiniin
verli tiretim dali tarafindan yitksek frekans teknigi kullamlarak tiretildigi, TIG (tungsten asal
gaz) kaynakh firetim yapimadidi, s6z konusu iiriinlerin sadece dekorasyon amaciyla
kullandabilecegi, kahnlik toleransmm az oldugu ve basme iceren sanayi dallarinda
kullanilamayacag), viizey ve kaynak kaliteleri, ebat ve sertifika ¢egitliliginin yetersiz oldugu,
her standartta iiretilmedigi ve zamaninda teslim edilemedigi iddia edilmigtir.

(2) Isbirliginde bulunan ihracatet firmalar tarafindan da yerli retim dalimin tretim teknigi ve
iirtin gesitliliginin yetersiz oldugu belirtilmistir.



(3) Yerli iiretim dal tarafindan yiiksek frekans teknigi kullamlmak suretiyle dekoratif amaglt
16 mum ila 63,5 mm arast capta ve | mm ila 3 mm arast kalinhkta paslanmaz celik dikisli
borular!; 8 farkli capta (20x20 mm, ... 60x20 mm) ve | mm ila 3 mm arast kalnlikta paslanmaz
celik kutu profiller liretilmektedir.? Ote yandan, bu sorusturmay: destekleyen Borsen firmast
tarafindan TIG kaynak teknigi ile proses tipi paslanmaz celikten borular iiretilmekte olup lazer
kaynak teknigi ile paslanmaz gelikten boru Giretimine de baslandig belirtilmistir.

(4) Yapilan yerinde dogrulama sorusturmasinda, yerli iiretim dalnn tiretim teknolojisine sahip
oldugu, ¢esitli tipte sorugturma konusu iiriin tiretebildigi ve 56z konusu uiriinlerin ylizey ve
kaynak kaliteleri ile ebat gesitliliklerinin yetersiz olmadig1 degerlendirilmigtir.

(5) Sonug olarak, sorusturma konusu triin ile karsilastinldiginda, yerli tiretim dali tarafindan
imal edilen tirtiniin benzer tiriin oldugu tespiti, 2013/4 say1li Teblig ile sonuglandirlan 6nleme
esas sorusturmada (esas sorugturma) yapilmistir. Bu sorusturma cergevesinde, yerli {iretim daly
tarafindan diretilen iriin ile sorusturma konusu {iriin karsilagtirldiginda, yerli tretim dah
tarafindan imal edilen friinin sorusturma konusu Uriin ile iglevsel ozellikleri, fiziksel
szellikleri, kullamim alanlari, dagtim kanallari, kullanicilann triinii algilamas: ve ikame
edilebilirlik unsurlart agisindan benzer firiin olma durumunu ortadan kaldiracak bir degisiklik
fespit edilmemistir. Bu nedenle. yerli iiretim dali tarafindan imal edilen Girliniin benzer triin
oldugu tespiti gegerliligini korumaktadur.

(6) Sorusturma konusu iiriin ve benzer driin ile ilgili agiklamalar baglayct nitelikte olmay1p
genel igerikli ve bilgi amaghdir.

3. DAMPINGIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI IHTIMALI

3.1 Genel aciklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi gergevesinde onlemin yiiriirlikkten kalkmasi halinde
dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigi
incelenmistir.

(2) Yonetmeligin 40 1nc1 ve 41 inci maddeleri gergevesinde, sorugturma sirasinda yeni bir
damping marj1 hesaplanmamus, csas sorusturmada hesaplanmig olan damping matjt gosterge
olarak dikkate alinmistir.

3.2 Esas sorusturmada tespit edilen damping marjlarn

(1) Meveut dampinge kargi 6nlemin hukuki ve idari altyapisim teskil eden esas sorugturma
esnasinda tespit edilen damping marjlan, firmalarin 6nlemin yiiriirliikten kalkmasi halindeki
muhtemel davramslarini yansitacak énemli bir gostergedir.

(2) Bu cergevede, esas sorusturmada CIF bedelin yiizdesi olarak CHC igin %21,95 ila 47,12
arasinda, Cin Tayvam igin %7,98 ila %25,78 arasmnda firma bazinda degisen oranlarda damping
marjlari tespit edilmistir.

3.3 Diger iilkeler tarafindan uygulanmakta olan damping énlemleri

(1) Sorusturma konusu iilkelere diger iilkeler tarafindan uygulanan damping Snlemleri yada
damping sorusturmalart ihracatgi firmalarm davramglarim ve yapilabilmesi muhtemel olan
dampingi gostermesi agisindan 6nem tagimaktadir.
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2 hped/www.marcegaglin.com. t/marcegaglia_product/paslanmaz-kutu-profilleri-boyut-tablolari/




(2) Avustralya tarafindan CHC, Kore, Malezya, Tayvan ve Tayland menseli; Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan Hindistan, Kore, Meksika ve Vietnam mengeli sorusturma konusu tiriine
vénelik damping sorusturmasi yiiriitiilmekte ya da ¢nlem uygulanmaktadir,

4. ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMES] IHTIMALI

4.1 Genel aciklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi gergevesinde, gozden gecirme déneminde yerli iiretim dalinin
ekonomik gostergeleri ve onlemlerin yiiriirlikten kalkmasi halinde zararm devam etmesinin
veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadig: incelenmistir. Bu kapsamda,
ithalatin mutlak ve nispi olarak geligimi, ithalat fiyatlarmin gelisimi ile yerli Gretim dalinin
ekonomik gostergeleri degerlendirilmistir.

(2) Sorugturma konusu @riiniin genel ithal_a'lt.x ve sorugturma konusu iifkelerden ithalatinin
incelemesinde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri kullanilmistur.

4.2 Genel ithalatin mutlak gelisimi

(1) Sorusturma konusu driintin 2015-2017 yillarinda tim iilkelerden gergeklesen ithalat
rakamlar1 incelendiginde, 2015°te 34.216 ton olan ithalatin, 2016 y1linda 33.073 tona geriledigi,
2017 yilinda ise 34.046 tona yikseldigi goriilmektedir. 2015 yihnda 3.190 ABD Dolary/Ton
olan birim fiyatin, 2016 yilinda diiserek 2.757 ABD Dolari/Ton, 2017 yilinda ise ylikselerek
3.246 ABD Dolari/Ton olarak gergeklestigi goriilmektedir.

4.3 Onlem konusu iilkeden ithalatin mutlak gelisimi
(1) CHC menseli paslanmaz gelikten borular ithalati gerileyerek 2015-2017 yillarinda sirastyla
1.521 ton, 815 ton ve 450 ton olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda 2.994 ABD Dolari/Ton olan
birim fiyat, 2016 yilinda diiserek 2.382 ABD Dolari/Ton, 2017 yilinda ise tekrar artarak 2.699
ABD Dolar/Ton olmustur. CHC mengeli ithalatin genel ithalat iginde miktar temelindeki pay1
2015-2017 yillarinda sirasiyla %4, %2 ve %1 olmustur.

(2) Sorusturma konusu iiriiniin Tayvan’dan ger¢eklesen ithalatt 2015 ve 2016 yillarinda 6.073
ton olurken, 2017 yilinda azalarak 4.419 ton olarak ger¢eklesmistir. 2015 yilinda 2.703 ABD
Dolari/Ton olan ithal birim fiyatin 2016 yilinda 2.157 ABD Dolari/Ton, 2017 yilinda ise 2.569
ABD Dolar/Ton oldugu goriilmektedir, Tayvan menseli ithalati genel ithalat icinde miktar
temelindeki pay1 2015-2017 yillarinda sirastyla %17,7, %18,4 ve %13 olmustur.

(3) Sorusturma konusu itlikelerden toplam ithalat 2015 yilinda 7.593 ton olurken, 2016 ve 2017
yillarinda azalarak 6.888 ton ve 4.869 ton seviyelerinde gergeklesmistir. S6z konusu iilkelerden
toplam ithalatin birim fiyatlarinin ise 2015-2017 yillarinda sirasiyla 2.761 ABD Dolari/Ton,
2.184 ABD Dolar/Ton ve 2.581 ABD Dolari/Ton olarak ger¢eklestigi goriilmektedir. CHC ve
Tayvan menseli toplam ithalatin genel ithalat i¢inde miktar temelindeki payr 2015-2017
yillarinda sirasiyla %22, %21 ve %14 olmustur.

4.4 Uciincii iilkelerden ithalatin mutlak gelisimi

(1) Sorusturma konusu iilkeler digindaki diger iilkelerden 2015 yilinda 26.622 ton olan ithalat,
2016 yilinda 26.184 ton, 2017 yihinda ise 29.177 ton olmustur. Diger iilkelerden toplam ithalatin
birim fiyatlart 2015-2017 yillarinda swrasiyla 3.312 ABD Dolari/Ton, 2.908 ABD Dolary/Ton
ve 3.357 ABD Dolar/Ton olarak gergeklesmistir. Diger iilkeler menseli ithalatin genel ithalat
iginde miktar temelindeki pay1 2015-2017 yillarinda sirastyla %78, %79 ve %86 olmustur.

4.5 Sorusturma konusu iiriin ithalatimin nispi gelisimi

(1) Sorusturma konusu ithalatin nispi olarak gelisimini gorebilmek igin, s6z konusu ithalatin
toplam Tiirkiye benzer mal tiketimi i¢indeki pay1 2015-2017 yillar arasinda incelenmistir.
Tiirkiye toplam benzer mal tiketiminin hesaplanmasinda basvuru sahibi, basvuruyu



destekleyen ve diger yerli tireticilerin yurt i¢i satiglari genel ithalat miktar1 ile toplanmustir. Yerli
tiretim dalinmn yurt i¢i satislarinin ve sorusturma konusu iilkelerden gergeklestirilen ithalatin
toplam titketime oranlanmastyla pazar paylar1 hesaplanmistir. Incelenen veriler 2015 yili=100
olacak sekilde endekslenmistir.

(2) Buna gore, yurt i¢i titketim endeksi 2015"te 100 birim iken 2016 yihinda 105 birime ve 2017
ytlinda 122 birime yiikselmistir.

(3) CHC nin 2015 yilinda 100 birim olan pazar pay1 endeksi 2016 yilinda 51 birime, 2017
yilmda ise 24 birime gerilerken: Tayvan’m 2015 yilinda 100 birim olan pazar payi endeksi 2016
yilinda 96 birim, 2017 yilinda ise 59 birim olmustur.

(4) Diger iilkelerden ithalatu pazar pay1 endeksi 2015 yilt 100 birim kabul edildiginde, 2016
yilinda 94 birim, 2017 yilimda ise 90 birim olarak gergeklesmistir.

(5) Yerli tiretim dalmin® pazar pay1 endeksi ise 2015-2017 yillarinda swasiyla 100, 270 ve 522
birim olarak ger¢eklesmistir.

4.6 Fiyat kariimasi ve baskisi

(1) Fiyat kirilmasi, sorusturma konusu {riiniin Tiirkiye piyasasinda olusan fiyatlaruumn yerli
iiretim dalinin yurt i¢i satig fiyatlarinin ne kadar altinda kaldigin1 gostermektedir. Bu kapsamda,
sorusturma konusu iilkelerden gergeklestirilen ithalatin yerli iiretim dalinin fiyatlarim ne dlgtide
kirdig1 incelenmistir.

(2) Fiyat kirilmasi hesaplanirken; CIF ithal fiyatin iizerine, sorusturma konusu iiriinde giimritk
vergisi bulunmadigindan, sorusturma konusu iilkeler i¢in makul sayilabilecek bir oran olarak
ithalatgr beyannamelerinin incelenmesi neticesinde tespit edilen CIF kiymetin %1,4°0
tutarindaki diger ithal masraflari eklenerek iiriiniin Ttirkiye piyasasina giris fiyat: bulunmustur.
Dampinge karst dnlemin s6z konusu olmadig bir ortamda fiyatlarin hangi diizeyde olusacagina
iliskin degerlendirmeyi miimkiin kilmak amaciyla, anilan fiyatlara dampinge kars1 onlemler
eklenmemistir. Bulunan degerler ile yerli iiretim dalmin yurt i¢i satig fiyat kargtlagtirimistur.
Hesaplamalar 2017 yil1 i¢in yap1lmis olup buna gére CHC menseli ithalatin yerli iiretim dalmin
yurt igi satis fiyatini kirmadigy; Tayvan mengeli ithalatin ise %1 ila %9 arasindaki deger
araliginda yer alan bir oranda kirdig tespit edilmistir.

(3) Fiyat baskisi ise, ithal iiriin fivatlarinm Tirkiye piyasasinda yerli tiretim dalmm benzer
iriindeki ticari maliyeti ve makul kar oram dikkate alinarak tespit edilen olmasi gereken satig
fiyatinin yiizde olarak ne kadar aftinda kaldigint gdstermektedir. Fiyat kirtlmasinda kullanilan
yonteme benzer sekilde CIF ithal fiyatin iizerine damping Snlemleri ilave edilmezken, %1,4
oraninda diger ithal masraflar eklenmistir. Hesaplamalar 2017 yilt igin yapiinus olup buna gére
CHC menseli ithalatin yerli dretim dalinn olmas1 gereken satis fiyati iizerinde %1 ila %9;
Tayvan mengeli ithalatin ise %10 ila %19 arasmdaki deger araliginda yer alan oranlarda fiyat
baskisina neden oldugu saptanmistir.

4.7 Yerli iiretim dalinin ekonomik gistergeleri

(1) Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesinde, ‘yerli tiretim dalinm
2015-2017 yillar: arasindaki verileri kullanilmigtir. Egilimin saghkh bir sekilde incelenmesi
amaciyla, Tiirk Liras1 bazindaki veriler yillik ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullaniimak
suretiyle enflasyondan arindirilarak endekslenmistir.

3 Sorugturma konusu tiriine iliskin “pazar pay1” degerlendirmesinde, “yerli Giretim dali” bagvuru sahibi Marcegaglia
TR ve bagvuruyu desteklecyen Borgen firmalarini ifade etmektedir.



a) Uretim, kapasite ve kapasite kullamim oram (KKO)

(1) Yerli iiretim dahnimn sorugturma konusu iirlinde 2015 yilnda 100 birim olan iiretim miktar
endeksi, 2016 yilinda 492 birim, 2017 yilinda ise 843 birim olmustur.

(2) Yerli tiretim dalimin sorugturma konusu {iriinde 2015 yilinda 100 birim olan kapasite miktari
endeksi, 2016 ve 2017 yillarinda degismemistir.

(3) KKO endeksi 2015-2017 yillarinda sirastyla 100, 492 ve 843 birim olarak tespit edilmistir.

(4) Uretim ve KKO endekslerinde ciddi artig gérillmesinin temel nedeni, yerli iiretim dalin
olusturan firmanin iiretime 2015 yilinin ikinci yarisinda baglamasidir.

b) Yurti¢i ve yurt disi satislar
(1) 2015 yilinda 100 birim olan yurt i¢i satis miktar1 endeksi 2016 yilinda 1.409 birim, 2017
yilinda ise 3.149 birim olarak gerceklesmistir.

(2) Yerli iiretim dalimin sorusturma konusu tirinde yurt disi satis miktar1 endeksi 2015-2017
yillarinda sirastyla 100, 613 ve 1.055 birim olarak gergeklesmistir.

¢) Yurt ici fiyatlar, yurt dis1 fiyatlar ve yurt ici fiyatlar: etkileyen unsurlar
(1) Yurt i¢i birim satis fiyat: endeksi 2015 yilinda 100 birim iken, izleyen yillarda sirasiyla 94
ve 107 birim seviyesinde ger¢eklesmistir.

(2) Yurt dig1 birim satig fiyatt endeksi 2015 yilinda 100 birim iken 2016 yilinda 104 birim, 2017
yilinda 119 birim seviyesinde ger¢eklesmistir.

(3) Yerli tiretim dalinin 2017 ythnda yurt igi satis fivatl malivetine kiyasla daha fazla artmis
olmasma karsin karhilik gostergelerindeki olumsuzluk devam etmistir.

¢) Maliyetler ve karhhk
(1) Yerli tiretim dalin birim sinai maliyet endeksinin gézden gegirme doneminde sirastyla
100, 58 ve 60 birim oldugu gériilmiistiir.

(2) Yerli tiretim dahnm ilgili iiriinde birim ticari maliyet endeksi 2015 yilinda 100 birim, 2016
ve 2017 yillarinda ise sirastyla 58 ve 62 birim olarak gergeklesmistir.

(3) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu {iriinde ticari maliyetleri ve yurt ici satis fiyatlar:
dikkate alinarak hesaplanan yurt i¢i satiglardan birim karlilik endeksi 2015 yilt -100 birim
olmak tizere 2016 yilinda -12 birim, 2017 yilinda ise -4 birim diizeyinde gergeklesmistir.

(4) Yurt dig1 satiglardan birim karlilik endeksi 2015-2017 yillarinda sirastyla -100, -8 ve -0,3
birim olmustur.

(5) Yerli tiretim dalinin sorugturma konusu firiinde toplam birim karlihgy ise 2015 yihinda -100
birim, 2016 yilinda -11 birim ve 2017 yilinda -3 birim olarak tespit edilmistir.

d) Pazar paynt
(1) Yerli tiretim dalinin pazar pay1 endeksi 2015 yilhinda 100 birim, 2016 yilinda 270 birim ve
2017 yilinda 522 birim diizeyinde gergeklegmigtir.



e) Verimlilik
(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu driine iliskin verimlilik endeksi 2015-2017
villarinda sirastyla 100, 188 ve 270 birim olmustur.

f) Nakit akisi

(1) Sorusturma konusu tirine iliskin nakit aliginm, iiriin temelindeki amortisman ve karhhiga
baglt olarak 2015 yihinda -100 birim, 2016 ve 2017 yillarinda ise srastyla -101 ve -25 birim
oldugu gozlenmistir.

g) Stoklar
(1) Sorusturma konusu @iriiniin stok miktar1 endeksi 2015 yilinda 100 birim, 2016 yilinda 272
birim ve 2017 yilinda 326 birim olarak gergeklesmistir.

(2) 2015-2017 déneminde stok cevrim hizi endeksi ise sirastyla 100, 416 ve 743 birim olmustur.

g) istihdam
(1) Yerli tiretim dalmm nlem konusu iiriin iiretiminde ¢alisan dogrudan is¢i sayist endeksi
2015 yilinda 100 birim, 2016 yihnda 263 birim ve 2017 yilnda 313 birim olmustur.

h) Ucretler
(1) 2015 yilinda 100 birim olan aylik briit is¢i tcreti endeksi. 2016°da 116 birim ve 2017°de
24 birim olarak gergeklesmistir.

1) Bilyiime
(1) Yerli tiretim dalt bilango aktiflerinin toplamma iliskin 2015°te 100 birim olan endeksin
2016°da 203 birim, 2017 de 198 birim oldugu saptanmistir.

i) Sermaye artirma yetenegi
(1) 2015°te 100 birim olan yerli tiretim dah gzscvmaye endeksi, izleyen yillarda swasiyla 170
birim ve 236 birim olmustur.

j) Yatirimlar: arttirma yetenegi
(1) Yerli dretim dali tarafindan 2015-2017 yillarinda tevsi ve yenileme yatirum
gerceklestirilmedigi ifade edilmistir.

k) Yatirnmiarin geri doniisii
(1) Yatirimlarin geri doniig orani (net kar/aktif toplam) 2015°te -100 birim iken izleyen yillarda
sirastyla -150 birim ve -120 birim olarak gerceklesmistir.

1) Onceki sorusturmalarda tespit edilen damping marjmnmn biiyiikliigii
(1) Esas sorusturmada CHC i¢in %21,95 ila %47,12 arasinda, Tayvan igin %7,98 ila %25,78
arasinda firma bazinda degisen oranlarda damping marjlar tespit edilmistir.

4.8 Yerli iiretim dalinmn ekonomik gistergelerinin degerlendirilmesi

(1) Yerli firetim dalimn ekonomik gostergeleri bir bitiin olarak degerlendirildiginde 2016 ve
2017 yillarinda (retim, kapasite kullanim orani, yurt ici satiglar, yurt disi satislar, iiriin
istihdamu, ticretler, verimlilik ve pazar pay1 gostergelerinde goriilen olumiu tablonun 2015
yilinin ikinci yarisinda faaliyete gecen bir firma i¢in makul oldugu degerlendirilmektedir.

(2) Diger taraftan, nlemlere ragmen sorusturma konusu iiriine ait stoklar, karlilik ve tirlin nakit
akig1 gostergelerinde olumsuzluk devam etmektedir.



(3) Benzer iiriine ait birim ticari maliyet 2015 yilina kiyasla 2016 ve 2017 yillarinda sirastyla
42 ve 38 baz puan gerilerken, hammadde fiyatlarindaki artis ve kur etkisiyle 2016 yilna kiyasla
2017 yilinda 4 baz puan artis kaydetmistir. Yurt i¢i birim satis fiyat: 2016 yilinda 6 baz puan
gerilemis ve 2017 yilinda 7 baz puan artig gostermistir. Ote vandan, gézden gegirme doneminde
yurt i¢i satis fiyatlart ticari maliyetin altinda kalmis ve buna mukabil, yurt ici satiglardan birim
karlihk 2015, 2016 ve 2017 yillarinda eksi degerlerde seyretmistir.

5. DAMPINGIN VE ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI
IHTIMALINiN DEGERLENDIRILMESI

5.1 Genel aciklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi hiikiimleri geregince, onlemlerin yiirtirliikten kalkmasi
halinde dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel
olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu gercevede, sorusturma konusu iilkelerdeki kapasite,
ihracat potansiyeli, birim fiyatlar, diger iilkelerin dnlemleri, esas sorusturmada tespit edilen
damping marj1 oranlari, ithalatm mutlak ve nispi geligimi, fiyat etkisi, yerli iiretim dalmin
ekonomik gostergeleri ile zarara etki edebilecek bilinen diger unsurlar incelenmistir.

5.2 Dampingin devamina veya yeniden meydana gelme ihtimali
(1) Sorugturma konusu iilkelerin ihracat kabiliyetleri incelenirken, Uluslararast Ticaret Merkezi
(International Trade Center - ITC) tarafindan sunulan en giincel veriler kullantlmgtir*

(2) Sorusturma konusu iiriiniin diinya ihracat1 deger temelinde, 2015 ve 2016 yillarnda 8,6
milyar ABD Dolart, 2017 yilinda ise 10,2 milyar ABD Dolari seviyesinde gergeklesmistir. S0z
konusu driinde, CHC’nin ihracat1 2015 yilmda 1,3 milyar ABD Dolar1 olurken, 2016 ve 2017
yillarinda sirastyla 1,2 ve 1,4 milyar ABD Dolar1; Tayvan’m ihracatr ise 2015-2017 yillarmda
strastyla 478 milyon ABD Dolari, 424 milyon ABD Dolart ve 552 milyon ABD Dolari olarak
gergeklegmistir.

(3) Sorusturma konusu iriiniin diinya ihracatt miktar temelinde inceiendiginde, 2015 yilnda
7,4 milyon ton, 2016 yilinda 8,2 milyon ton ve 2017 yilinda 8,5 milyon ton ihracat
gergeklesmistir. CHC nin 2015-2017 yillarinda ihracati sirastyla 1,3 milyon ton, 1,6 milyon ton
ve 1,5 milyon ton olurken, Tayvan’in ihracatmin 2015 yilinda 189 bin ton, 2016 yilinda 198
bin ton ve 2017 y1linda 216 bin ton oldugu goriilmektedir. CHC’nin diinya ihracatindan miktar
temelinde ald1g1 pay 2015 yilinda %18 iken 2016 y1linda %19, 2017 yilinda ise %18 olmustur.
Tayvan’m diinya ihracatindan aldig1 pay ise 2015-2017 yillarinda sirasiyla %3, %2 ve %3
seviyesinde gerceklesmistir.

(4) 2017 yilt istatistiklerine gére, CHC sorusturma konusu iirlinde italya’dan sonra diinya
ihracatindan miktar temelinde en fazla pay alan 2 nci iilke olurken, Tayvan diinya siralamasinda
8 inci sirada yer almistir. ITC verilerine gore, 2017 yilinda CHC ve Tayvan’in sorusturma
konusu iiriinde diinya ihracatindan aldiklar1 toplam pay %21 olmustur.

(5) Sorusturma konusu iirtinde diinya ihracatinin birim fiyatlar1 2015-2017 yillarinda sirastyla
1.161 ABD Dolar/Ton, 1.053 ABD DolaryTon ve 1.206 ABD Dolari/Ton olmustur. CHC
mengseli dnlem konusu iiriin ihracatinin birim fiyatlar1 2015 yilinda 968 ABD Dolari/Ton, 2016
yilinda 782 ABD Dolari/Ton ve 2017 yilinda 936 ABD Dolari/Ton olurken, Tayvan mengeli
$6z konusu iiriiniin birim fiyatlan ise ayni yillarda sirasiyla 2.529 ABD Dolari/Ton, 2.146 ABD
Dolar1/Ton ve 2.557 ABD Dolari/Ton olarak ger¢eklesmistir.

4 ITC’deki mevcut veriler gergevesinde, diinya ve sorusturma konusu ilkelerin ihracat verileri “7306.40 ve
7306.61” glimriik tarife pozisyonlar: kapsaminda incelenmistir.



(6) CHC ve Tayvan’in ortalama diinya ihrag fiyatlar1 ile Tirkiye’ye ihrag fiyatlart
karsilastinldiginda, CHC’nin 6nlemin etkisi ile Tiirkiye’ye diinya ortalamasinn {izerinde fiyath
iirtinleri ihrag ettigi, 6nlemin ortadan kalkmasi durumunda diisiik fiyath iiriinleri ihrag etme
ihtimalinin bulundugu; Tayvan’in ise dilnya ortalama ihra¢ fiyatlar ile Tiirkiye’ye ihrag
fiyatlarimn birbirine yakin oldugu griilmektedir.

(7) Ote yandan, diger ilkelerin sorugturma konusu iiriine ydnelik uyguladigi tnlemler
incelendiginde, Avustralya tarafindan CHC, Kore, Malezya, Tayvan ve Tayland menseli;
Amerika RBirlesik Devletleri tarafindan Hindistan, Kore, Meksika ve Vietnam menseli
sorusturma konusu iiriine yonelik damping sorugturmasi baglatildigi ya da énlem uygulandig
goriilmektedir.

(8) Bununla birlikte, esas sorugturmada tespit edilen yiksek seviyedeki damping marjlar,
sorusturma konusu iilkelerde yerlesik ihracatei firmalarn onlemlerin yirtrlitkten kalkmasi
halinde onlemlerin mevcut olmadigr pivasa sartlarindaki muhtemel davraniglarimi yansitacak
Gnemli bir gdstergedir.

(9) Sorusturma konusu iiriinde Tiirkive pazar1 2015-2017 yillarinda ditzenli olarak biiyiimistiir.
Talepteki artigta, s6z konusu pazarmm bilyiikligi kadar sorugturma konusu firiiniin gok genis
bir kullanim alanina sahip olmasinin da etkili oldugu diistiniilmektedir. Bu manada, soragturma
konusu iiriine ydnelik dinamik bir talebin mevcut oldugu, sorusturma konusu tilkelerin s6z
konusu tirlinde kiiresel pazarda onemli bir kapasite ve ihracat kabiliyetine sahip olduklari,
Tiirkive pazarmi iyi tamdiklar ve pazara erisim konusunda herhangi bir sorunla
karstlasmadiklari, Onlemlerin  yoklugunda ihracatlarmi  kolaylikla Turkiye pazarma
yonlendirebilecekleri ve dnlemlerin ortadan kalkmastyla birlikte fiyatlarda 6nlem miktart kadar
dlitsiis olabilecedi hususlari dikkate alindiginda dampingli ithalata talep kaymast yasanabilecegi
degerlendirilmektedir.

(10) Bu bolimde incelenen verilerin bir biitiin olarak degerlendirilmesi neticesinde, meri
énlemlerin yiirtrlitkten kalkmast halinde dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana
selmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmektedir.

5.3 Zararm devamu veya yeniden meydana gelebilme ihtimali

(1) Sorusturma konusu iilkeler menseli toplam ithalat 6nlemlerin etkisiyle 2015-2017 yillarinda
azaliy gostermistir. Ote yandan, bahse konu ithalatin birim fiyatlar1 toplam ithalata paralel
olarak dalgali bir seyir izlerken, genel ithalatmn birim fiyatlarinm gerisinde kalmistir.

(2) CHC ve Tayvan’in pazar paylar1 dnlemlerin etkisiyle gerilerken, yerli tiretim daluun pazar
payi artnugtir. Bununla birlikte, diger yerli tireticilerin pazar paylar1 2016 yilinda degismemekle
birlikte 2017 yilinda yitkselmigtir. Diger tilkeler menseli ithalatin pazar pay1 ise gézden gegirme
doneminde azalis gostermistir.

(3) Isbirliginde bulunan ithalatg1 ve ihracat¢t firmalar tarafindan, sorusturma konusu ilkeler
menseli ithalat mutlak ve nispi olarak gerilerken, diger tilkeler menseli sorusturma konusu
ithalatin artis gosterdigi, zarar analizinde s6z konusu ithalat artiginin ve birim fiyatlarmin da
dikkate ahnmasi gerektigi belirtilmistir.

(4) Onlem neticesinde, énlem konusu iilkelerden gergeklesen ithalatin gerilemesinin siklikla
gbzlemlenen bir durum olmasmin Stesinde NGGS'de ileriye doniik bir inceleme
gerceklestirildiginden, gerileyen ithalatin tek bagna bir sonug ortaya koyabilmek igin yeterli
olmadig degerlendirilmektedir. Diger taraftan, diger iilkeler menseli ithalatm gelisimi ve birim
fivatlars gerek Nihai Bildirim Raporunun gerekse isbu raporun 4.4 iincii maddesinde analiz



edilmistir. Gdzden gegirme déneminde diger Glkeler mengeli ithalat mutlak olarak artmig
olmakla birlikte pazar pay1 gerilemis ve diger iilkeler menseli ithalatin birim fiyatlar ise genel
ithalatn birim fiyatlarmin tizerinde seyretmistir. Ote yandan, CHC ve Tayvan mengeli ithalat
gerileme gdstermis olmasina kargin soz konusu ithalatin birim fiyatlan Snlemlere ragmen genel
ithalatin ve diger tilkeler menseli ithalatin birim fiyatlarimn altmda kalmigtir.

(5) Diger taraftan, 2017 yilinda Tayvan mengeli $nlem konusu iriiniin yerli tiretim dalinm yurt
ici satig fiyatmi kirdigt, CHC ve Tayvan mengeli nlem konusu Griiniin ise yerli firetim dalinin
yurt igi satis fivatini baskiladigi gdriilmektedir. CHC ve Tayvan'm diinya ihrag fiyatlarinin
snlem etkisinden uzak normal fiyat davraniglarini gosterdigi goz dntine almdigmda, CHC nin
ortalama diinya ihrag fiyatlarom Tirkiye fiyatlarmm énemli slgtide altmda kaldign ve ciddi
oranda fiyat kurilmasina neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

(6) Yerli tretim dalmmn ekonomik gostergelerinin biitlinetl olarak degerlendirilmesi
neticesinde, 2016 ve 2017 yillarinda tiretim, kapasite kullanim orani, yurt ici satislar, yurt dist
satiglar, {iriin istihdam, iicretler, verimlilik ve pazar pay: gostergelerinin olumlu seyrettigi;
stoklar, karlilik ve iirlin nakit akis) gostergelerinde bozumalar gergeklestigi, yerli tiretim dalinin
bilango ve ozsermayesi artarken, yatirmularin geri déniig oranmnn ise negatifte kaldig
gorillmektedir.

(7) lsbirliginde bulunan ihracatgr firmalar tarafindan yerli dretim dalinin ekonomik
gostergelerinin olumlu bir tablo sergiledigi, bozulma goriilen stoklar, karlilik ve nakit akigt gibi
gostergelerin ise sorusturma konusu tilkeler menseli ithalattan kaynaklamnadigy, yerli tiretim
daluun maddi zarar tehdidi haliyle kars1 kargtya bulunmadii ve dolayisiyla, bahsekonu ithalat
ile isbu sorusturma kapsaminda tespit edilen maddi zarar tehdidi arasinda nedensellik bagmin
mevceut olmadig1 iddia edilmistir.

(8) Anti Damping Anlagsmast’nin 3.4 iincii maddesi ve Yonetmeligin 17 nci maddesinin son
fikrast gercevesinde, zarar analizi faktdrierinin higbirinin tek bagina belirleyici bir yargiya temel
teskil etmeyecegi ve soz konusu faktdrlerin bir biitinlitk icinde ele alinmasi gerekliligi
uluslararasi ve ulusal mevzuat ile hitkine baglanmigtu.

(9) Sorusturma konusu iiriin tiketimi gdzden gecirme déneminde diizenli olarak artis
kaydetmistir. Diger bir ifadeyle, ¢ok genis bir kullanim alan1 olan sorugturma konusu {iriin
talebinde bir daralma sz konusu olmanustir, Dolayisiyla, sorusturma konusu {iriin pazarina
2015 yihnda giris yapan yerli liretim dalinin iiretim ve satislarun artirmak suretiyle pazardan
pay almast ve yliriirlikteki 5nlemler neticesinde, CHC ve Tayvan’dan ithalatmn mutlak ve nispi
olarak gerilemesi yiiriitiilen sorusturma gergevesinde beklenen bir durumdur.

(10) Bu baglamda, sorusturma konusu iilkelerin ve isbirliginde bulunan ihracat¢ilarm
sorusturma konusu iirilne iliskin kapasite, iiretim ve ihracatlan, Tirkiye titketiminin gézden
gegirme doneminde bitylimesi, iiriiniin ¢ok genis bir kullantm alanina sahip olmast, sorugturma
konusu iilke firmalarmm uzun zamandir Tirkiye pivasasinda faaliyette bulunmalarr ve
Tiirkive'de yerlesik dagitim kanallarma sahip olmalari, sorugturma konusu tilkeler menseli
ithalatin birim fiyatlan ve s6z konusu ithalatin fiyat etkisi unsurlari dikkate alindigmda,
onlemlerin yiirlirlikkten kalkmasi halinde zararin devam etmesinin veya yeniden meydana
gelmesinin muhteme] oldugu degerlendirilmektedir.

(11) Diger taraftan, Yonetmeligin 17 nci maddesi gergevesinde, yerli tretim dah tizerinde
olusmus bulunan maddi zarar tehdidi ile sorusturma konusu ithalat arasindaki nedensellik
bagma etki edebilecek bilinen diger unsurlar incelenmistir.



(12) Bu gercevede, sorugturma konusu dilkeler disindaki diger iilkelerden gergeklesen ithalat
incelenmistir. Diger tilkeler mengeli ithalat, 2017 yilinda 2015 ve 2016 yillarma gore artig
gostermistir. S6z konusu ithalatm birim fiyatlart ise genel ithalatin birim fiyatlarmn tizerinde
gergeklesmistir.

(13) Yerli iiretim dahmmn satiglar yurt ici pazar odakl olup, ihracat performansi nedensellik
bagimi ortadan kaldiracak diizeyde degildir.

(14) Yerli tiretim dalinm sorusturma konusu diriine iligkin Gretim teknolojisi yerinde dogrulama
sorusturmast sirasinda incelenmistir. Bu ¢ercevede, sorusturma konusu iirime yonelik
teknolojik gelismelerin damping ile zarar arasindaki illiyet bagma etki edecek seviyede
degildir.

(15) Sorusturma konusu Griine yonelik yurt ici tiiketim, gozden gegirme déneminde artis
postermistir. Bu baglamda, s6z konusu {iriine yonelik talepte daralma olmadi: goritmektedir.

(16) Yerli tiretim dalmin sorusturma konusu iiriindeki verimliligi 2017 yilinda onceki yillara
kiyasla artis gdstermigtir.

(17 Bu bdiimde incelenen verilerin bir bitfin olarak deferlendirtlmesi neticesinde. meri
onlemlerin viirtirlitkten kalkmasi halinde zararm devam etmesinin veya yeniden meydana
gelmesinin muhtemel oldugu defierlendirilmektedir.

6. DEGERLENDIRME VE SONUC

(1) Bu gergevede, sorusturma neticesinde ulagilan tespitleri degerlendiren Kurulun karari ve
Ticaret Bakanmm onayt ile 15/3/2013 tarihli ve 28588 savihi Resmi Gazete'de yayimlanan
{thalatta Haksiz Rekabetin Onlemesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2013/4) vasitasiyla
viirlirliikte bulman dampinee karst kesin Snlemlerin, ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Hanunun 13 o maddesinin biriner fkrasin birined ciimiesi gergevesinde
asafnidaki tabloda gosterilen bigimde zarart ortadan kaldiracak daha az oranda uygulanmaya

devam eimesine karar verilmistir.

Dampinge
- Esyanmn I . Karst Onlem
GTiP Tanmm Menge Ulke Firma Unvam (CIF Bedelin
%)
. . YC Inox Co., Ltd. 7,98
7306.40.20.90.00 | Digerleri . -
Cin Tayvam | Froch Enterprise Co., Ltd. 7,98
Digerleri 11,50
7306.40.80.90.00 Digeflel"i Foshan Vlnmay Stainless 13
Steel Co., Ltd. 82
Cin Hi_llk ~|Foshan  Nanhai ~ Qiuxun
Paslanmaz | Cumhuriyeti | Stainless Steel Product Co., 20,50
7306.61.10.00.00 | c¢elikten Ltd.
olanlar Digetleri 20,50




