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BILGILENDIRME RAPORU

1. SORUSTURMAYA iLiSKiN GENEL BiLGi VE iSLEMLER

1.1. Mevcut 6nlem ve sorusturma

(1) Sorusturma kapsaminda degerlendirilen, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli o donemde
gecerli olan Istatistik Pozisyonlarna Bolinmiis Tirk Giimrik Tarife Cetveli (TGTC)
cergevesinde 4412.10, 4412.31, 441232 ve 4412.39 gimrik tarife pozisyonlu (GTP)
“kontrplaklar” i¢in ytiriitiilen esas sorusturma neticesinde 20/10/2006 tarihli ve 26325 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig
No: 2006/28) ile metrekiip basina 240 ABD Dolar1 dampinge kars1 kesin dnlem yiiriirliige
konulmustur.

(2) S6z konusu onleme iligskin yiiriitiilen ilk nihai gozden gegirme sorusturmas: (NGGS),
10/7/2012 tarihli ve 28349 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2012/16) ile sonuglandirimis ve dampinge karsi kesin
onlemin aynen uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir.

(3) CHC menseli kontrplaklarin ithalatinda uygulanmakta olan dampinge karst onlemin
Bulgaristan ve Vietnam iizerinden mense saptirmast yapilarak etkisiz kilindigi iddiasi ile
baslatilan onlemlerin etkisiz kilinmasina karsi sorusturma neticesinde, 28/10/2016 tarihli ve
29871 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine liskin
Teblig (Teblig No: 2016/45) ile Bulgaristan ve Vietnam mengeli olarak beyan edilen ve/veya
bu iilke ¢1kisli sorusturma konusu tiriin ithalatinda, 2012/16 sayili Teblig ile CHC menseli iiriin
i¢in yiiriirlikte bulunan dampinge kars: kesin 6nlem ile ayni tutarda dampinge karst kesin
onlemin yiirtrlige konulmasina karar verilmistir.

(4) Yonetmeligin 35 inci maddesinin ikinci fikras1 hitkmiince, 12/1/2017 tarihli ve 29946 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig
No: 2017/2) vasitasiyla meveut 6nlemin yiiriirlikten katkacagi ve ilgili tirtiniin yerli iiretim
dalinin veya yerli iiretim dali adina hareket ettigini tevsik eden gercek veya tiizel kisi ya da
kuruluglarin mevzuatta o6ngoriilen siirelerde yeterli delillerle desteklenmis bir bagvuru ile
NGGS agtlmast talebinde bulunabilecekleri duyurulmustur.

(5) Yerli iiretim dali adina hareket ettigini tevsik eden Kontrplak Ureticileri Dernegi
(KONUDER) tarafindan, anilan Teblig’de ongoriilen siirede CHC menseli “kontrplaklar” igin
bir NGGS agilmast hususunda 1- Ay-Kon-San Aydin Kontrplak Orman Urn. San. Nak. I¢ ve
Dis Tic. Lid. Sti., 2- Bizon Agag San. ve Tic. A.S., 3- Dastag Demircioglu Agag¢ Sanayi ve Tic.
A.S., 4- Erbaa Kaplama San. ve Tic. Ltd. Sti. ve 5- Taskopril Tarim Hayvancihik Orman
Uriinleri Tekstil Madencilik Tic. ve San. A.S. firmalar1 adina basvuruda bulunulmustur.

(6) S6z konusu bagvuru, 1- Ak¢a Kontrplak Fabrikas1 San. ve Tic. A.S., 2- Aml Orman Uriin
San. ve Dig Tic. Ltd. Sti., 3- Bayrak Aga¢ Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti., 4- Bayrak Kontraplak
Orman Uriinleri Ingaat Sanayi ve Tic. Ltd. Sti., 5- Cag Orman Uriinleri ve Oto A.S., 6- Deksan
Demircioglu Kontrplak Fabrikasi, 7- Diilger Mobilya imalat Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti., 8-
Menta Mobilya Koltuk Malz. Orm. Ur. Nak. San. Tic. Ltd. Sti., 9- Panel Kontrplak San. ve Tic.



Ltd. Sti, 10- Pelit Arslan Kontrplak Fabrikasi A.S., 11- Petek Kontrplak San. ve Tic. A.S., 12-
Saglamlar Orman Tarun Uriin. Tic. ve San. A.S., 13- TKS Tosya Agag Kaplama ve Yonga

Levha San, Tic. A.S. ve 14- Tungay Kontrplak Orman Uriinleri Ins. Tur. Tic. ve San. Ltd. $ti.
tarafindan desteklenmistir.

(7) Basvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve bir NGGS agilmasint hakl kilacak yeterlilikte
delillerin mevcudiyetine kanaat getirilmis olup 5/7/2017 tarihli ve 30115 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine [liskin Teblig (Teblig No:
2017/16) ile baglatilan NGGS, T.C. Ekonomi Bakanlig1 (Bakanlik) Ithalat Genel Miidiirliigii
(Genel Miidiirlik) tarafindan yiiriitiillerek tamamlanmistr.

(8) Diger taraftan, 28/3/2018 tarihli ve 30374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11481
sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile iilkemiz ile aralarinda giimriik birligi veya serbest ticaret
anlasmasi bulunan iilkeler hari¢ olmak tizere CHC’nin de aralarinda bulundugu iilkeler menseli
sorusturma konusu iirtinlere yonelik CIF bedelin %20'si oraninda ilave giimriik vergisi (IGV)
uygulanmaya baslanmistir.

1.2. Yerli iiretim dahmn temsil niteligi
(1) KONUDER tarafindan adma basvuru yapilan firmalarin Y6netmeligin 18 inci ve 20 nci

maddeleri gercevesinde yerli iiretim dalini temsil niteligini haiz oldugu anlasilmig olup bu
raporun ilerleyen béliimlerinde bu firmalar, yerli iiretim dal olarak anilacaktir.

(2) Soz konusu bagvuru, Akga Kontrplak Fabrikasi San. ve Tic. A.S., Aml Orman Uriin San.
ve Dig Tic. Ltd. Sti., Bayrak Agag Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti., Bayrak Kontraplak Orman Uriinleri
Insaat Sanayi ve Tic. Ltd. Sti, Cag Orman Uriinleri ve Oto A.S., Deksan Demircioglu
Kontrplak Fabrikast, Diilger Mobilya Imalat Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti., Menta Mobilya Koltuk
Malz. Orm. Ur. Nak. San. Tic. Ltd. Sti., Panel Kontrplak San. ve Tic. Ltd. Sti, Pelit Arslan
Kontrplak Fabrikas: A.S., Petek Kontrplak San. ve Tic. A.S., Saglamlar Orman Tarim Uriin.
Tic. ve San. A.S., TKS Tosya Aga¢ Kaplama ve Yonga Levha San. Tic. A.S. ve Tungay
Kontrplak Orman Uriinleri Ins. Tur. Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan da desteklenmistir.

(3) 1- Yaykin Kontrplak ve Orman Ur. San. Ig ve Dis Tic. Ltd. Sti., 2- Kuris Entegre Agag San.
Tic. A.S., 3- Latif KAHVECIOGLU ve 4- ismail Hakki BAYRAK ise bilinen diger yerli
treticilerdir.

1.3. Gozden gecirme donemi

(1) Onlemin yriirlitkten kalkmasi durumunda, dampingin ve zararin devami veya yeniden
meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigiin tespiti igin 01/01/2014-31/12/2016
arasindaki donem gozden gegirme dénemi olarak alinmgtir.

1.4. ilgili taraflarmn bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi
(1) Sorusturma agtlmasint miiteakip, soz konusu trtiniin Bakanlik¢a tespit edilen Tiirkiye’de

yerlesik ithalat¢ilarina, CHC’de yerlesik bilinen {iretici/ihracatgilarina ve CHC Ankara
Biiyiikelgiligine lkede yerlesik diger (dreticilere/ihracatgilara iletilebilmesini teminen
sorusturma agilisina iliskin bildirimde bulunulmustur.



(2) Bildirimde, sorusturma agilis Tebligine, basvurunun gizli olmayan metinlerine ve soru
formlarina nereden erigilecegi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara soru formunu yamtlamalar: igin posta siiresi dahil 37 giin siire tamnmustir. fthalate1
ve sorugturma konusu iilkedeki iretici/ihracatgilardan siire uzatimi yoniinde bir talep
alinmamigtir.

(4) Urtintin yerli treticileri sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile isbirligi icinde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgi ve belgeleri temin etmistir,

(5) Sorusturmaya konu iilkede yerlesik dretici/ihracatg1 firmalardan isbirligine gelen
olmamistir.

(6) Sorusturma konusu iriiniin ithalatini yaptig1 tespit edilen ve kendilerine soru formu
gonderilen firmalarm bir tanesinden yanit ahnmistir.

(7) Sorusturmaya iliskin bilgi ve bulgularin tamamlanmasi akabinde, sorusturma sonucunda
alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve degerlendirmeleri igeren nihai bildirim
20/3/2018 tarihinde yayimlanmistir. S6z konusu bildirim, sorusturma konusu iilkenin Ankara
Biiyiikelgiligi ile sorusturma sirasinda goriis bildiren taraflara ve yerli liretim dalina iletilmistir.

(8) Nihai bildirim sonrasinda, taraflardan nihai bildirime iligkin goriis alimmamustir.

(9) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler incelenmis,
mezkir goriislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlarina bu bildirimin ilgili
boliimlerinde deginilmistir. '

2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN
(1) Sorusturma konusu iiriin, CHC menseli 4412.10, 4412.31, 4412.33, 4412.34 ve 4412.39
GTP’ler altinda simflandirilan “kontrplaklar”dir'.

(2) Kontrplaklar, temel olarak kiitiiklerin soyma teknigi ile katmanlara ayrilmasive bu
katmanlarin  birbirlerine lif (su) yonleri dik gelecek sekilde yiksek sicaklik ve
basing altinda ¢apraz yapistirilmalart ile tiretilen ve kullanim alanlarina gére yiizeyleri sert
agac katmanlari, fenolik film, plastik laminat, doyurulmus kagit, fiber takviyeli recine, boya
veya cila ile kaplanabilen ahsap panellerdir.

(3) Kontrplaklar yapilarda beton dokiim panelleri, endiistriyel zeminler, yapi1 panelleri (¢ati,
duvar, doseme, cephe kaplama, vb) gibi yiik tasiyici, kara, deniz ve demiryolu tasitlarinda
zemin ve panel, ambalaj sektdriinde kargo ambalaji, mobilya ve parke sektdriinde ise ara mamul
olarak pek cok degisik sekilde kullanilmaktadir. insaat sektdriinde kullanilan beton kontrplag,
ikame edilebilirlik agisindan kaliplik tahta ile gelik beton kalibiarasinda en ekonomik
sufi teskil etmektedir.

! Yiiriirltikteki TGTC uyarinca; 2016 yilinda 4412.32 nolu GTP’te simiflandirilan {riinler, 2017 yilinda 4412.33
ve 4412.34 nolu GTP’lerde stmitlandirtlmaya baslanmistir. Bu gergevede, sorusturmanin agthist Tebliginde giincel
GTP’ler kullamlms ancak kontrplaklara iliskin veriler gozden gegirme doneminde gegerli olan 4412.10, 4412.31.
4412.32 ve 4412.39 nolu GTP’ler kullamlarak elde edilmistir



(4) Yerli iiretim dal tarafindan tiretilen kontrplaklar ile ithal edilen Uriinler arasinda iiriinlerin
fiziksel 6zellikleri, kullanim alanlari, miisteriler ve hitap ettikleri pazarlar bakimindan bir fark
olmadig1 ve bu ¢ergevede bahse konu maddenin Yonetmeligin 4 {incii maddesi gergevesinde
ithal tirtinle benzer iirtin oldugu, mevcut 6nleme esas teskil eden sorusturmada tespit edilmis
olup bu tespitte herhangi bir degisiklik olmamigtir.

(5) Sorusturma kapsaminda yapilan incelemelerde sorugturma konusu maddelerin yukarida
belirtilen GTP’ler disinda bir siniflandirma altinda ithal edildigine iliskin herhangi bir bulgu
edinilmemistir. Ote yandan, sorusturma konusu maddeler haricinde bir maddenin mezkir
GTP’lerin altinda ithal edildigine dair bir itirazda da bulunulmamistir.

(6) Sorusturma konusu firiin ve benzer iriin ile ilgili agiklamalar baglayict nitelikte olmayip
genel icerikli ve bilgi amachdir.

3. DAMPINGIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELME iHTIMALI

3.1. Genel agciklamalar

(1) Yénetmeligin 35 inci maddesi cercevesinde onlemin yiiriirlikten kalkmasi halinde
dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigt
incelenmistir.

(2) Yonetmeligin 40 mc1 ve 41 inci maddeleri gergevesinde sorusturma sirasinda yeni bir
damping marj1 hesaplanmamus, esas sorusturmada hesaplanmis olan damping marji gosterge
olarak dikkate alinmistir.

3.2. Esas sorusturmada tespit edilen damping marjlan
(1) Mevcut dampinge karst 6nlemin hukuki ve idari altyapisini teskil eden esas sorusturma

esnasinda tespit edilen damping marjlari, firmalarin dnlemin yiiriirliikten kalkmasi halindeki
muhtemel davraniglarini yansitacak 6nemli bir gostergedir.

(2) Buna gore, esas sorusturmada CHC mengeli kontrplaklara yonelik damping
marji Linyi Huadeli firmasi i¢in CIF ihrag fiyatinm %75,2°si, miktar bazinda 286 ABD
Dolary/m?*ii, Linyi Xingang firmast i¢in ise CIF ihrag fiyatinin %81,9°u, miktar bazinda ise 306
ABD Dolar/m*’ii olarak tespit edilmistir.

3.3. Diger Ulkeler Tarafindan Uygulanmakta Olan Damping Onlemleri
(1) Sorusturma konusu ilkelere diger iilkeler tarafindan uygulanan damping énlemleri ya da

damping sorusturmalar ihracat¢i firmalarin davraniglarim ve yapilabilmesi muhtemel olan
dampingi gostermesi agisindan onem tagimaktadir.

(2) Bu gergevede, Tiirkiye’nin disinda Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Fas, Giliney
Kore ve Peru’nun CHC menseli kontrplaklara yonelik dampinge karst 6nlemi bulunmaktadir?.

4. ZARARIN DEVAMI VE YENIDEN MEYDANA GELMESI iHTiMALI

4.1. Genel Aciklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi ¢ergevesinde, gdzden gegirme doneminde yerli iretim
dalindaki zarar durumu ve Snlemlerin yiriirlilkkten kalkmasi halinde zarara etki edebilecek
muhtemel gelismeler incelenmigtir. Bu ¢ergevede, ithalatin miktann ve gelisimi, ithalat




fiyatlarinin gelisimi, fiyat kirtlmast ve baskisi ile yerli iiretim dalmin ekonomik gostergeleri
gozden gegirme donemi i¢in incelenmistir.

(2) Sorusturma konusu iiriiniin genel ithalat1 ve sorugturmaya konu iilkeden yapilan ithalatin
incelemesinde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri kullanilmustir.

4.2. priiniin genel ithalatinin gelisimi ve fiyatlar
(1) Onleme konu kontrplaklara iligkin genel ithalat istatistiklerine bakildiginda, tiriiniin 2014

vihinda 314,6 bin m3 (327,7 milyon ABD Dolar1) olan toplam ithalatin, 2015 yilinda 276,2 bin
m3’e (306,0 milyon ABD Dolar1) ve 2016 yilinda ise 275,4 bin m3’e (16,9 milyon ABD Dolar1)
geriledigi goriilmektedir.

(2) Yukandaki veriler ¢ercevesinde irtin ithalatinin ortalama birim fiyatlar1 hesaplanmustir.
Buna gore kontrplak ithalatinin 2014, 2015 ve 2016 yillarinda ortalama birim fiyatlar sirastyla
1.042 ABD Dolar/m3, 1.108 ABD Dolari/m3 ve 1.107 ABD Dolari/m3 olarak gergeklesmistir.

4.3. 'S'Iriim'in sorusturma konusu iilkeden ithalatinin gelisimi ve fiyatlar
(1) Onleme konu kontrplaklarm CHC’den yapilan ithalati 2014, 2015 ve 2016 yillarinda

sirastyla 267 m3 (352,4 bin ABD Dolar1), 1.598 m3 (1,7 milyon ABD Dolart) ve 52 m3 (69,9
bin ABD Dolar1) olarak gergeklesmistir.

(2) CHC menseli kontrplak ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay: incelendiginde ise 2014 ve
2015 yillarinda mezkir pay sirastyla %0,1 ve %0,6 olarak gerceklesmis, 2016 yilinda ise bu
oran sifirlanmigtir.

(3) 2014-2016 yillart arasinda CHC menseli ithalatin birim fiyatlarina bakildiginda,
kontrplaklarin ithal birim fiyatlar1 2014-2016 doneminde sirasiyla 1.320 ABD Dolar/m3, 1.119
ABD Dolar/ m3 ve 1.344 ABD Dolar/ m3 seviyesinde gerceklesmistir.

4.4. Uriiniin iiciincii iilkelerden ithalatinin gelisimi ve fiyatlar:
(1) Bagvuruya konu olmayan ligiincii iilkeler mengeli toplam ithalata bakilmigtir. S6z konusu

ithalatin 2014, 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla 314,4 bin m3, 274,6 bin m3 ve 275,4 bin m3
seviyesinde gergeklestigi gorlilmektedir. Bahse konu ithalatin degeri ise ayni donemde sirasiyla
327,4 milyon ABD Dolari, 304,2 milyon ABD Dolar1 ve 304,9 milyon ABD Dolar1 olmustur.

(2) Ugtincii iilkeler menseli ithalatin genel ithalat igerisindeki payy, yine aymi donemde sirasiyla
%99,9, %99.4 ve %100 olarak gergeklesmistir.

(3) Bagvuruya konu olmayan uglincii tlkelerden gerceklestirilen ithalatin ortalama birim
fiyatlarina bakildiginda, ithal birim fiyati inceleme dénemi i¢in sirasiyla 1.041 ABD Dolarv/m3,
1.108 ABD Dolary/m3 ve 1.107 ABD Dolar/m3 seviyesinde olusmustur.

4.5. Tiirkiye toplam benzer mal tiiketimi ve pazar paylan
(1) Onlem konusu iiriiniin yurt i¢i titketimi 2014-2016 yillar1 i¢in yerli tiretim dalinin ve diger

yerli fireticinin yurt i¢i satig miktarlar1 ile ayni dénem i¢inde gerceklesen genel ithalat
miktarlarinin toplanmasi sonucunda bulunmustur.

(2) Bu gergevede, kontrplaklar igin 2014 yihnda 100 olan yurt i¢i tiiketim endeksi, 2015 yilinda
94%¢, 2016 yilinda ise 98’e inmistir. Ayn1 donemde 6nleme konu CHC mengeli ithalatin yurt



igindeki pazar pay1 ylizde sifir dolayinda gergeklesmistir. Diger iilkelerin yurt igi tiiketimden
aldigt pay ise, 2014 yili 100 kabul edildiginde 2015 yilinda 93, 2016 yilinda ise 90 birim olarak
gergeklesmistir, Yerli tiretim dalinin pazar payt ise, 2014 y1li 100 olarak kabul edildiginde 2015
yilinda 110°a, 2016 yilinda ise 127’ye yiikselmistir. Toplam yerli iireticilerin aldig1 pay ise ayni
donemde sirastyla 100, 118 ve 130 olarak ger¢eklesmistir.

4.6. Fiyat kirilmasi N

(1) Fiyat kirilmasi hesabinda TUIK verileri temel alinmigtir. Fiyat kirilmasi, dampingli ithal
tirtintin Turkiye pazarina girig fiyatlarinin yerli iiretim dalimin fiyatianinim ne kadar altinda
kaldigint gosterir. Fiyat kirllmasi hesabinda, dnlem konusu iitkeden gergeklestirilen ithalatin
CIF bedeline %7 oraninda giimriik vergisi ile %2 oraninda giimriikleme masrafi eklenerek
inceleme konusu triiniin Tiirkiye piyasasina giris fiyati bulunmustur. Bu sekilde elde edilen
fiyat, yerli tiretim dalinin agirlikli ortalama yurt ici satis fiyati ile mukayese edilerek sorusturma
konusu iilkenin ihrag fiyatinin yerli tiretim dalinin agirlikli ortalama i¢ piyasa satig fiyatint hangi
oranda kirdig1 tespit edilmektedir.

(2) CHC menseli kontrplaklarin ithalatinin fiyat kirllmasina neden olmadig tespit edilmistir.

4.7. Fiyat baskis1 N
(1) Fiyat baskis1 hesabinda TUIK verileri temel alinmistir. Fiyat baskisi ise, dampingli ithalat

fiyatlarinm Tirkiye piyasasinda yerli iiretim dalinin olmasi gereken satig fiyatinin yiizde olarak
ne kadar altinda kaldigmi gostermektedir. Fiyat baskis1 hesabinda énlem konusu iilkeden
gerceklestirilen ithalatin CIF bedeline %7 oraninda giimriikk vergisi2 ile %2 oraninda
giimritkleme masrafi eklenerek inceleme konusu iiriiniin Tiirkiye piyasasina girig fiyati
bulunmustur. Bu sekilde elde edilen fiyat, yerli tiretim dalinin ticari maliyetine %10 makul kar
eklenerek hesaplanan satig fiyat1 ile mukayese edilerek 6nlem konusu iilkenin ihrag¢ fiyatinin
yerli Gretim dalinin ortalama i¢ piyasa satis fivatlarini hangi oranda baskiladi1 tespit
edilmektedir.

(2) CHC mengeli mezkir iiriin ithalatinin fiyat baskisina neden olmadigi tespit edilmistir.

4.8. Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri )
(1) Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergelerinin KONUDER tarafindan adina basvuru yapilan

1- Ay-Kon-San Aydin Kontrplak Orman Urn. San. Nak. I¢ ve Dis Tic. Ltd. Sti., 2- Bizon Agag
San. ve Tic. A.$., 3- Dastag Demircioglu Aga¢ Sanayi ve Tic. A.S., 4- Erbaa Kaplama San. ve
Tic. Ltd. Sti. ve 5- Taskoprii Tarim Hayvancilik Orman Uriinleri Tekstil Madencilik Tic. ve
San. A.S. firmalarinin sorusturma konusu tiriine ait 2014-2016 yillar1 verileri esas alinmgtir.
Yonetmeligin 17 nci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde, dampingli ithalatin yerli iiretim dalimn
ekonomik gostergeleri tizerindeki etkisinin tespiti amaciyla, gézden gegirme donemi igerisinde
yerli tiretim dalinin tiretim, satis, pazar payi, yurtigi fiyatlar, kapasite, kapasite kullanimi,
maliyetler, stoklar, istihdam, verimlilik, nakit akigi, karlilik gibi gostergeleri analiz edilmistir.

(2) S6z konusu dénem igin yapilan zarar analizinde egilimin saglikli bir sekilde incelenmesi
amaciyla, Tirk Lirast bazindaki veriler TUIK tarafindan hesaplanan yillik ortalama iiretici
fiyatlar1 endeksi kullanilarak enflasyondan arindirilmig, reel hale getirilmis ve 2014 yili 100
kabul edilerek endekslenmigtir.

(3) Kontrplaklar igin yerli iretim dalinin ekonomik ggstergeleri su sekilde olugmustur.



a. Uretim, kapasite ve kapasite kullamm oram (KKO)

1) Yerli diretim dalinin kontrplaklar i¢in 2014 yilinda 100 olan diretim miktar endeksi, 2015
yilinda 103, 2016 yilinda ise 124’e yiikselmistir. Ayni donemde yerli tiretim dalinin kapasite
kullanim orani endeksi strastyla 100, 97 ve 84 olarak gerceklesmistir.

b. Yurt i¢i satiglar

1) Yerli iiretim dalinin kontrplaklar i¢in 2014 yilinda 100 olarak kabul edilen yurt i¢i satig miktari
endeksi 2015 yilinda 103°e, 2016 yilinda ise 124°¢ yiikselmistir. Aym donemde yurt ici satig
hasilast endeksi ise sirasiyla 100, 108 ve 132 olarak gergeklesmistir.

¢. Yurt ici fiyatlar
1) Yerli tiretim dalinin kontrplaklar igin agirhkh ortalama yurt ici satig fiyat1 2014 yilinda 100,
2015 yilinda 104 ve 2016 yilinda 107 olarak gerceklesmistir.

¢. Thracat
1) Yerli tretim dahinin kontrplaklarda ihracat miktar endeksi 2014 yilinda 100, 2015 yilnda 375
ve 2016 yilinda ise 518 olarak ger¢eklesmistir.

d. Pazar payt
1) Yerli iretim dalinm kontrplaklarda pazar payt endeksi 2014 yilinda 100 iken 2015 yilinda 110
ve 2016 yilinda 127 olmustur.

e. Maliyetler
1) Yerli iiretim dalinm kontrplaklar igin 2014 yilinda reel olarak 100 kabul edilen birim ticari
maliyeti 2015 yilinda 103, 2016 yilinda ise 108 olarak gergeklesmistir.

f. Karhhk
1) Yerli iiretim dalinin kontrplaklar yurt i¢i satislarmdan elde ettigi birim kar 2014 yihnda 100
olarak kabu! edildiginde 2015 ythinda 144, 2016 yilinda 55 olarak gergeklesmistir.

g, Stoklar

&

1) Yerli iiretim dalinin kontrplaklarda 2014 yilinda 100 olan stok miktar endeksi 2015 yilinda
141’ yiikselmis, 2016 yilinda ise 12°ye inmistir.

5. istihdam
1) Yerli tiretim dalinin 2014 yilinda 100 olarak kabul edilen kontrplaklar iiretiminde ¢alisan
dogrudan isci say1s1 endeksi 2015 yilinda 103, 2016 yilinda ise 127 olarak gergeklesmistir.

h. Ucretler
1) Yerli iiretim dalinda cabisan isgilerin ayhk tcretleri endeksi 2014 yiinda 100 olarak
gerceklesirken 2015 ve 2016 yillarnda bu oran sirasiyla 124 ve 145 olmustur.

1. Verimlilik

1) Uretimde calisan isgi bagina iiretim miktarmi gosteren verimlilik endeksi, kontrplaklar
{iretiminde 2014 yilinda 100 iken 2015 yilinda bu oran sabit kalmis ve 2016 yilinda 97 olarak
gerceklesmistir.



i. Nakit akisa
1) Yerli dretim dalimin kontrplaklarn iiretim ve satisi ile sagladigr reel nakit akisi endeksi
(KartAmortisman) 2014 yilinda 100 iken 2015 yilinda 112, 2016 yilinda 92 olarak
gergeklesmistir.

j. Biiyiime
1) Yerli tiretim dalinin biitiin faaliyetlerini kapsayan aktif biiyiikliigii 2014 yilinda 100 iken 2015
yilinda 134 ve 2016 yilinda 143 seviyesinde gergeklesmistir.

k. Sermaye artigi
1) Yerli tiretim dalinin 2014 yilinda 100 olarak kabul edilen 6z sermayesi 2015 yuinda 116 ve
2016 yilinda 124 olarak gergeklesmistir.

1. Yatirnmlar

1) Yerli tiretim dalinin biitiin faaliyetlerine iliskin tevsi yatinmlart 2014 yilinda 100 iken 2015
yilinda 303’e, 2016 yilinda ise 147’e ¢ikmistir. Yenileme yatirimlari ise 2014 yihinda 100 iken
2015 yilinda 141°e yiikselmis, 2016 yilinda ise 86’ya gerilemistir.

m. Yatirnmlarin geri déniis orani
1) Yerli tiretim dalinin kontrplaklarda yatirim hasilati (Kar/Aktifler) oran1 2014 yilinda 100 iken
2015 yilinda 103, 2016 yilinda 82 olarak gergeklesmistir.

4.9. Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesi

(1) yerli tretim dalimin kontrplaklara dair ekonomik gostergeleri bir biitiin olarak
degerlendirildiginde ve dampinge karst 6nlemin varliginda yerli Giretim dalinm tretim, yurt igi
satig, yurt dist satig, stoklar, kapasite, istihdam gibi verilerinde iyilesmeler bulundugu
anlagilmaktadir. Ozellikle 2016 yilinda 2014 yilina kiyasla verli tiretim dalinin kapasitesinde
yaklasik %47°lik artig yasanmis, stoklarinda ise azalmistir.

(2) Diger taraftan, yerli Giretim dalinin yurt igi satig karlilik, yurt digt satig karhhk, toplam
karlilik, smnai ve ticari maliyetler, kapasite kullamm oram, verimlilik, iiriin nakit akis1 gibi
gostergelerinde bozulmalar yasanmustir.

(3) Tiim bu veriler birlikte degerlendirildiginde dnlemin kalkmasi halinde yerli tiretim dalindaki
zararin devammin veya yeniden meydana gelme ihtimalinin muhtemel oldugu sonucuna
ulasilabilmektedir.

5. DAMPINGIN VE ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI
IHTIMALININ DEGERLENDIRILMESI

5.1. Genel aciklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi hitkiimleri geregince, énlemlerin yiirtirlikkten kalkmasi

halinde dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel

olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu cercevede, 6nleme tabi lilkedeki kapasite ve ihracat

potansiyeli ile talebi etkileyen unsurlar incelenmistir.

5.2. Dampingin devamina veya yeniden meydana gelme ihtimaline iliskin belirlemeler
(1) Bu raporun ti¢lincii bolimiindeki degerlendirme gercevesinde meveut dnlemin yiriirlitkten

kaldirilmas1 halinde dampinge konu olan sorusturma konusu ithalatin yeniden ortaya
¢ikmasinin muhtemel olduguna kanaat getirilmistir.



(2) Degerlendirmelerde biitiinlitk saglamak amaciyla, meri dnlemin yiiriirliikten kaldiriimas:
halinde 6nlem konusu iilke menseli ihracat kapasitesinin Tiirkiye piyasasina yonelme ihtimali
incelenmistir.

(3) Ik sorugturmada CHC menseli kontrplaklara yonelik tespit edilen damping marjinin; Linyi
Huadeli firmasi igin CIF ihrag fiyatinin %75,2’si, miktar bazinda 286 ABD Dolari/m3’ii, Linyi
Xingang firmas igin ise CIF ihrag fiyatinin %81,9’u, miktar bazinda ise 306 ABD Dolar/m3’ii
olarak tespit edilmis olduu géz oniinde bulunduruldugunda séz konusu damping marji
seviyelerinin meri dnlemin mevcut olmadig1 piyasa kosullarinda iiretici/ihracat¢1 firmalarin
dampinge konu fiyatlarla sorusturma konusu tirtinii Tiirkiye’ye ihrag etme egilimini gstermesi
bakimindan 6nem arz ettigi diistintilmektedir.

(4) Turkiye’nin diginda Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Fas, Giiney Kore ve
Peru’nun CHC mengseli kontrplaklara yonelik dampinge karst 6nlemi bulunmaktadir.

(5) Sorusturma konusu iilkenin ihracat kabiliyeti, Birlesmis Milletler Ticaret Istatistikleri Veri
Tabani1 (UN Comtrade) verileri kapsaminda incelenmistir.

(6) CHC nin kontrplaklarda gergeklestirdigi ihracata bakildiginda, so6z konusu ihracatin 2013
yilinda 11,6 milyon ton, 2014 yilinda 12,4 milyon ton ve 2015 yilinda ise 11,6 milyon ton
seviyelerinde gergeklestigi goriilmektedir. CHC s6z konusu iiriinlerin ihracatinda 2015 yilinda
miktar bazinda %42,7’lik pay ile diinya siralamasinda ilk sirada yer almaktadir. Bu durum
CHC’nin halihazirda 6nemli bir ihracat potansiyeli ve Tiirkiye’ye yonlendirebilecegi ciddi
kapasitesi bulundugunu géstermektedir.

(7) Soz konusu iiriinlerde CHC’nin diinya geneline yaptig1 ihrag fiyatlar1 diger tlkelerin ihrag
fiyatlarindan diisiik seyretmektedir. Anilan iiriinde diinya ihracat ortalamasi 2015 yihinda 1,0
ABD Dolari/Kg iken Cin i¢in bu deger 0,8 ABD Dolar/Kg’dir. Ayrica bu veriler dikkate
alindiginda, s6z konusu iilkenin 2015 yilinda Tiirkiye’ye yapmis oldugu ihracat birim fiyati 1,5
ABD Dolar/Kg olarak goriilmekte olup dnlemin kalkmasi halinde kontrplak ithalatinin fiyat
seviyesinin Cin’in ortalama fiyatlarma yaklasabilecegi hatta bu degerin altinda olusabilecegi
degerlendirilmektedir.

(8) Fiyata duyarli (talebin fiyat esnekliginin yiiksek oldugu) s6z konusu iiriin ithalatinin biiyiik
miktarlarda ve kolaylikla Tiirkiye pazarma yonlendirilebilecegi miitalaa edilmektedir.

(9) Bu ¢ergevede, dnleme konu ilkedeki tretici/ihracatgilarin iiretimlerinin biiylik bsltimiinii
ihracata yonlendirdikleri bilinmekte olup Tiirkiye pazarinin potansiyelini, dagitim ve pazarlama
kanallarm1 iyi bilmeleri nedeniyle pazarin bu fireticiler igin cazip kosullar sundugu
degerlendirildiginden, yiiriirlikteki onlemin kalkmasi halinde dampingli ithalatin devami veya
_ tekrarinin muhtemel oldugu diisiiniilmektedir.

(10) Diger taraftan, 2018/11481 say1li Bakanlar Kurulu Karar ile sorusturma konusu iiriinlere
yonelik CIF bedelin %20'si oraninda {GV uygulanmaya baslanmig olmasi ve iiriinlerin tiyata
duyarhligs dikkate alindiginda s6z konusu dampinge karsi 6nlemin IGV orant dikkate alinarak
azaltilabilecegi degerlendirilmektedir.



6. DEGERLENDIRME VE SONUC
6.1. Degerlendirme
(1) Esas sorusturma esnasinda tespit edilen damping marji, dnlem konusu iitkede yerlesik

tretici-ihracatg1 firmalarin énlemin yiiriirlilkten kalkmasi halindeki muhtemel davranislarin
yansitacak onemli bir gdsterge oldugundan dikkate alinmistir. Buna gore, esas sorugturma
sirasinda CHC’de yerlesik tretici-ihracatci firmalar igin damping marjlar %75.2 ve %81,9
oranlarinda (286 ABD Dolar/m® ile 306 ABD Dolari/m?) tespit edilmistir.

(2) Incelenen dsnemde CHC’den yapilan ithalatin nlemin de etkisiyle miktar olarak diistagii
ve toplam ithalat igerisindeki payinin da azalarak sifir diizeyine indigi belirlenmistir.

(3) Pazar paylari incelendiginde, énlemin varhginda CHC’nin pazar payi azalirken, diger
tilkelerin 6zellikle son yillarda pazar paylarinin tedricen azaldig1, bunun sonucunda yerli tiretim
dalinin bu donemde pazar paynin arttig1 belirlenmis olup CHC menseli s6z konusu iiriin ithalati
i¢in yuriirlige konulan dampinge karsi 6nlemin etkili oldugu degerlendirilmistir.

(4) Yiriirlikteki dampinge karst 6nlemin etkisiyle inceleme konusu iilkeden ithalatin durma
noktasina gelmesi ve fiyatinin gosterge niteliginde olmamasinin da etkisiyle 2014-2016
yillarinda fiyat baskisi ve kirilmast tespit edilememigtir.

(5) Yukarida da izah edildigi tizere, CHC ihracat kabiliyeti bakimindan &nlem konusu {riin
baglaminda kiiresel pazarda 2015 yilinda miktar bazinda aldig1 %42,7°lik pay ile ilk sirada yer
almakta olup onemli bir konuma sahiptir. Ayrica, CHC menseli {iriinlerin birim fiyatlarmin
diinya ortalama ihrag¢ birim fiyatlarinin altinda kaldig1 ve sdz konusu iiriinde talebin fiyat
esnekliginin yliksek oldugu tespit edilmistir. Bahse konu iilke mengeli ihracatgilarin genisleyen
Tirkiye pazarmi iyi tanidiklarn ve pazara erisim konusunda herhangi bir sorunla
kargilagsmadiklar goriilmektedir. Bu minvalde, dnleme tabi iilkenin gikdyet konusu iiriinde
kiiresel pazarda onemli {iretim kapasitesine ve ihracat kabiliyetine sahip olmasindan dolay1
onlemin  yoklugunda ihracatimi  kolaylikla Tiirkiye pazarina yonlendirebilecegi
degerlendirilmistir.

(6) Yerli tretim dalmin ekonomik gostergeleri degerlendirildiginde, dampinge kargi dnlemin
varliginda yerli iiretim dalinin tiretim, yurt i¢i sati, yurt dis1 satis, stoklar, kapasite, istihdam
gibi verilerinde iyilesmeler oldugu, yerli iiretim dalinmn yurt i¢i satig karhlik, yurt dis1 satis
karlilik, toplam karlilik, sinai ve ticari maliyetler, kapasite kullanim orani, verimlilik, iiriin nakit
akisi gibi gostergelerinde ise bozulmalar yasanmistir.

(7) Diger taraftan, sorusturma konusu iiriinlere yonelik uygulanmakta olan giimriik vergisi (%7
ve %10) ve son zamanda yuriirliige giren ilave giimriik vergisi (%20) dikkate alindiginda séz
konusu dampinge kars1 ¢énlemin GV oraminda azaltilarak uygulanmaya devam edilebilecegi
hususu degerlendirilmistir.

6.2. Sonug
(1) Yiiriitiilen sorusturma esnasinda elde edilen bilgi ve bulgular gergevesinde, yiiriirlitkteki

6nlemin ortadan kalkmasi durumunda dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden
meydana gelmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmekle beraber ilave giimriik vergisi (%20)
dikkate almdiginda 6nlemin Yonetmeligin 42 nci maddesi ¢ergevesinde azaltilarak
uygulanmaya devam edilmesinin uygun olacag: degerlendirilmistir.



(2) Bu gergevede, sorusturma neticesinde ulagilan tespitleri degerlendiren Kurul’un Karari ve
Ekonomi Bakanimnin onayt ile 10/7/2012 tarihli ve 28349 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine {liskin Teblig (Teblig No: 2012/16) kapsaminda
uygulanan dampinge karst kesin énlemin Yonetmeligin 42 nei maddesi gercevesinde IGV orant
dikkate alinarak metrekiip basina 140 ABD Dolar1 olarak uygulanmaya devam edilmesine karar
verilmistir.

GTP Esya Tammi Mense Ulke Firma Unvam K]g?;?‘("')iﬁﬁ;
4412.10
441231
Cin Halk I 140 ABD
4412.33 Kontrplaklar Cumhuriyeti Tiim Firmalar Dolan/m?
4412.34
4412.39




