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2018/28 SAYILI ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILiSKIiN
TEBLIGE AIT BILGILENDIRME RAPORU

1. SORUSTURMAYA ILiSKIN GENEL BiLGI VE iSLEMLER

1.1 Mevcut 6nlem ve sorusturma

(1) Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) mengeli 6902.10.00.10.11 glimriik tarife istatistik pozisyonu
(GTIP) altinda kayith “kromit ates tuglalar”, 6902.10.00.10.12 GTiP altinda kayith “magnezit
ates tuglalar”, 6902.10.00.10.13 GTIP altinda kayith “krom magnezit ates tuglalar” ve 6815.91
giimriik tarife pozisyonu (GTP) altinda kayith “magnezit, dolomit veya kromit igerenler
(dolomit igerenler harig)” triiniine yonelik olarak 1/9/2007 tarihli ve 26630 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan fthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig
No:2007/11) ile 145 ABD Dolary/Ton tutarinda dampinge karsi onlem yiiriirliige konulmustur.

(2) 2007/11 sayili Teblig ile 6815.91 GTP altinda siniflandirilan “magnezit, dolomit veya
kromit igerenler” i¢in “dolomit igerenler hari¢” olarak yiiriirlige konulan dampinge karsi
onlemin kapsami, 18/4/2009 tarihli ve 27204 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No:2009/11) ile “magnezyum oksit
esasli, 3mm ile 30mm arasi kalinliklarda yapi levhalar1” da harig olacak sekilde degistirilmistir.

(3) S6z konusu dnlemin yiiriirliik siiresi, yiiriitiilen nihai gozden gegirme sorusturmasi (NGGS)
sonucunda 15/3/2013 tarihli ve 28588 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine [liskin sayili Teblig (Teblig No:2013/5) ile 5 yil daha uzatilmustir.

(4) 11/7/2017 tarihli ve 30121 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlemesine liskin Teblig (Teblig No:2017/19) ile s6z konusu iiriine iliskin Snlemin 15/3/2018
tarihinde sona erecedi ve verli tiretim dalinin mevzuatta 6ngoriilen siirede yeterli delillerle
desteklenmis bir basvuru ile NGGS agilmast talebinde bulunabilecegi duyurulmustur.

(5) Yerli tireticiler Kiimag Manyezit Sanayi A.S. (Kiimas) ve Haznedar Refrakter Sanayi A.S.
(Haznedar) firmalari tarafindan onlemin yiiriirlikten kalkmasi halinde mezkir iiriinde
dampingin ve zararin devam edecegi veya yeniden olusacagi iddiasiyla yapilan ve 6nlem
konusu iiriiniin diger yerli treticileri Sormas Sogiit Refrakter Malzemeleri A.S. (Sormas) ve
Konya Selguklu Krom Magnezit Tugla Sanayii A.S. tarafindan desteklenen basvuru iizerine
2/3/2018 tarihli ve 30348 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlemesine Iliskin Teblig (Teblig No:2018/4) ile baslatilan NGGS, T.C. Ticaret Bakanlig
(Bakanlik) Tthalat Genel Miidiirliigii (Genel Mildiirliik) tarafindan yiiriitiilerek tamamlanmustir.

1.2 Yerli iiretim dalimin temsil niteligi

(1) Bagvuru asamasinda ve sorusturma miiddetince delillerin incelenmesi neticesinde, bagvuru
sahibi yerli iireticilerin Yonetmeligin 18 inci ve 20 nci maddeleri gergevesinde yerli tiretim
dalin1 temsil niteligini haiz olduklar1 anlasiimistir. Bahse konu yerli iireticiler bu raporun geri
kalan kisimlarinda “yerli iiretim dali” olarak anilacaktir.

1.3 Gozden gegirme dénemi

(1) Onlemin yiiriirlikten kalkmasi durumunda, dampingin ve zararin devami veya yeniden
meydana gelmesinin muhtemel olup olmadiginin tespiti igin 1/1/2015-31/12/2017 arasindaki
donem gézden gegirme donemi olarak alinmustir.



1.4 lgili taraflarin bilgilendirilmesi ve toplanan bilgilerin degerlendirilmesi

(1) Sorusturma ag1lmasimi miiteakip, 6nlem konusu tiriintin Bakanlik tarafindan bilinen énlem
konusu iilkedeki dreticilerine/ihracatgilarma, Tiirkiye’de yerlesik ithalatcilarina ve ayrica
CHC’de yerlesik diger tireticilere/ihracatgilara iletilebilmesini teminen CHC’nin Ankara’daki
Biiyiikelgiligine sorusturmanin agiligina iliskin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma agilig Tebligine, basvurunun gizli olmayan metnine ve soru
formlarina nereden erisilecegi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara soru formunu yanitlamalari i¢in posta siiresi dahil 37 giin siire taninmustir. Ayrica,
ilgili taraflarin siire uzatimi yoniindeki makul talepleri karsilanmustir.

(4) Yerli dretim dali, sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile isbirligi i¢inde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(5) Ithalat gergeklestirdigi tespit edilen ve kendisine soru formu gonderilmis olan firmalarin
sekiz tanesinden soru formuna cevap alinmistir.

(6) Uretici/Ihracatg1 soru formu ile tacir soru formuna iliskin olarak iiretici/ihracatgi firmalarin
hicbirinden cevap alinmamigtir.

(7) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve
degerlendirmeleri igceren “nihai bildirim raporu” sorusturma sirasinda isbirliginde bulunan
ithalateilara, Uretici/ihracatgilara, yerli iireticilere, sorusturma sirasinda goriis bildiren diger
ilgili taraflara ve CHC’nin Ankara’daki Biiyiikelgiligine iletilmistir. Tiim ilgili taraflara nihai
bildirime iliskin goriis bildirmeleri i¢in yeterli siire taninmistir.

(8) Nihai bildirim sonrasinda, ilgili taraflarin nihai bildirime iliskin goriis ve savlarint sozlii
olarak da sunmalarina imkén tanimak amaciyla 19 Haziran 2018 tarihinde kamu dinleme
toplantist diizenlenmistir.

(9) ilgili taraflardan alinan bilgi ve belgelerin gizli olmayan niishalari talep eden ilgili taraflarin
bilgisine sunulmak tizere hazir tutulmugstur. Bunun yani sira, yerli @ireticiler tarafindan sunulan
basvurunun gizli olmayan niishalari da sorusturma boyunca sorusturmaya ait web sayfasinda
hazir tutulmustur.

(10) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve gériisler incelenmis,
mezkir goriislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlarina bu raporun ilgili
boliimlerinde deginilmistir.

2. ONLEM KONUSU URUN VE BENZER URUN

) Onleme tabi iriin, 6902.10.00.10.11 GTIiP altinda kayitli “kromit ates tuglalar”,
6902.10.00.10.12 GTIP altinda kayitl “magnezit ates tuglalar”, 6902.10.00.10.13 GTIP altinda
kayitli “krom magnezit ates tuglalar” ve 6815.91 GTP altinda kayith “magnezit, dolomit veya
kromit igerenler (dolomit igerenler hari¢; magnezyum oksit esasli, 3mm ile 30 mm arast
kalinliklarda yap1 levhalar harig)”dir. Onlem konusu iiriiniin bir alt tipi olan magnezit karbon
tuglalar, %80-%95 oraninda magnezit (sinter magnezit, ergitilmis magnezit veya deniz suyu
magneziti) ve %5-%20 oraminda grafit ilave edilerek Uretilmektedir. Tuglalarin
sekillendirilmesi sirasinda %3-%4 oraninda kati/sivi regine baglayici olarak ilave edilmektedir.
Ayrica, teknik ihtiyaca gore %2-%4 oraninda metalik aliminyum veya metalik silis ilave



edilebilir. Hazirlanan kangimlar mikserde karistirildiktan sonra 1250-2500 tonluk preslerde
sekillendirilmektedir. Sonrasinda 230-320°C’°deki temper firinlarda temperlenmektedir.
Magnezit karbon tuglalar, %3-6 porozite igermekte olup yogunluklart 2.85-3.05 g/em3
araligindadir. Ayrica 300500 kg/cm2 sogukta kirilma mukavemetlerine sahiptirler.

(2) Onlem konusu iiriiniin bir diger alt tipi olan magnezit tuglalar, farkli tane boyutlarindaki
magnezitin (sinter magnezit, deniz suyu magneziti veya ergitilmis magnezit) uygun
baglayicilar ile mikserde karistirilip 1250-2500 ton kapasiteli preslerde sekillendirilmesi ile
iiretilmektedir. Sekillendirilen tuglalar 1500-1750 °C’deki tiinel firinlarda pisirilmektedir.
Pismis magnezit tuglalar %12-%20 porozite icermekte olup yogunluklari 2.90-3.10 g/cm3
araligindadir. Ayrica 400-800 kg/cm2 sogukta kirilma mukavemetlerine sahiptirler.

(3) Onlem konusu iiriiniin bir diger alt tipi olan magnezit krom tuglalar, %40-%90 oraninda
farkli tane boyutlarindaki magnezitin (sinter magnezit, deniz suyu magneziti veya ergitilmis
magnezit) %10-%60 oraninda kromit veya oksikromun uygun baglayicilar ile mikserde
kangtirilip 1250-2500 ton kapasiteli preslerde sekillendirilmesi ile retilir. Sekillendirilen
tuglalar 1500— 750 °C’deki tiinel firnlarda pisirilmektedir. Pismis magnezit krom tuglalar %14-
%20 porozite igermekte olup yogunluklart 2.90-3.30 g/cm3 araligindadir. Ayrica 400-800
kg/em?2 sogukta kirllma mukavemetlerine sahiptirler.

(4) Onlem konusu iiriiniin bir diger alt tipi olan magnezit spinel tuglalar %78-%94 oraninda
farkl tane boyutlarindaki magnezitin (sinter magnezit, deniz suyu magneziti veya ergitilmis
magnezit) %6-%22 oraninda alumina magnesia spinelin uygun baglayicilar ile mikserde
kangtinlip 1250-2500 ton kapasiteli preslerde sekillendirilmesi ile Uretilir. Sekillendirilen
tuglalar 1500-1750 “C’deki tiinel firinlarda pigirilmektedir. Pigmis magnezit spinel tuglalar
%15-% 20 porozite igermekte olup yogunluklar: 2.80-3.05 g/cm3 araligindadir. Ayrica 350—
800 kg/cm2 sogukta kirilma mukavemetlerine sahiptirler.

(5) Magnezit karbon tuglalar, genel olarak ¢elik sanayinde pota, elektrik ark ocagi ve
konverterlerde kullanilmaktadir. Magnezit tuglalarmm kullamldig sektorler ise celik, ¢imento,
demir disi metaller, cam ve Kireg iiretim sanayileridir. Magnezit kom tuglalar celik sektoriinde
kursun ve bakir dokiimii ile ¢imento sektoriinde kullanilmaktadir. Magnezit spinel tuglalar ise
¢imento ve kireg sanayiinde, doner ve dikey firinlarda kullamlmaktadir.

(6) Yerli iiretim dali tarafindan iiretilen ates tuglalar ile 6nlem konusu tilke menseli ates
tuglalarinin benzer tiriin oldugu tespiti, ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine [ligkin Teblig
(Teblig No0:2007/11) ile sonuglandirilan onleme esas sorusturmada (esas sorusturma)
yapilmistir. Bu sorugturmada ise, yerli tiretim dali tarafindan tretilen ates tuglalari ile 6nlem
konusu iilkeden ithal edilen Gnleme konu iriiniin iglevsel 6zellikleri, fiziksel 6zellikleri,
kullanim alanlari, dagitim kanallari, kullanicilarin iiriinii algilamast ve tirtinlerin birbirini ikame
edebilmeleri agisindan benzer iiriin olma durumlarimi ortadan kaldiracak bir degisiklik
olduguna dair bir tespitte bulunulmamistir. Bu nedenle, sz konusu iirlinlerin benzer iiriin
oldudu tespiti gegerliligini korumaktadir.

(7) Onlem konusu iiriin ile ilgili agiklamalar genel igeriklidir ve bilgilendirme amacini
tasimaktadir.



3. DAMPINGIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI iHTIMALI

3.1 Genel agiklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi cergevesinde Onlemin yurlrlikten kalkmast halinde
dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigi
incelenmistir.

(2) Yonetmeligin 41 inci maddesi ¢ercevesinde sorusturma sirasinda yeniden damping marji
hesaplanmamis, esas sorugturmada hesaplanmig olan damping marj1 gsterge olarak dikkate
alinmistir.

3.2 Esas sorusturmada tespit edilen damping marjlan

(1) Esas sorugturmada tespit edilen damping marji, 6nlemin uygulanmadigi ortamda ihracat¢i
firmalarin davranislarini ve dampinge konu ithalatin muhtemel seviyesini gdstermesi agisindan
6nem tagimaktadir,

(2) Buna gbre, Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No:2007/11) ile
tamamlanan esas sorusturmada nispi olarak CHC igin CIF ihrag fiyatnin %353,7°si oraninda;
mutlak olarak ise 285 ABD Dolari/Ton tutarinda damping marji belirlenmistir.

3.3 Uciincii iilkelerce uygulanan ticaret politikasi snlemleri

(1) Brezilya tarafindan! 19/12/2013 tarihinde, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan’
ise 6/1/2017 tarihinde CHC mengeli “ates tuglalar1” ithalatina yonelik olarak dampinge karst
onlemler yiiriirlige konulmustur.

4. ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI IHTIMALI

4.1 Genel Aciklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi ¢er¢evesinde onlemin yiiriirlikte oldugu dénemde, yerli
tiretim dalindaki zarar durumu ve 6nlemin yiirtirlikkten kalkmasi halinde zarara etki edebilecek
muhteme!l gelismeler incelenmistir. Bu ¢ercevede, ithalatin miktar1 ve muhtemel gelisimi,
ithalatin fiyatlarimin gelisimi, fiyat baskisi ve kirilmasi, Tiirkiye toplam benzer mal tiiketimi ve
pazar paylari ile yerli Gretim dalinin ekonomik gstergeleri incelenmistir. Ithalat verileri
incelenirken, 2015-2017 dénemi verileri dikkate alinmustir.

(2) Onlem konusu iiriiniin genel ithalati ve onleme konu iilkeden yapilan ithalatmmn
incelenmesinde TUIK verileri kullanilmustir.

4.2 Genel ithalatin mutlak gelisimi

(1) Onlem konusu iiriiniin genel ithalati incelendiginde, 2015 yilinda miktar temelinde
10.954.651 Kg olan genel ithalat, 2016 yilinda 12.913.673 Kg’ve, 2017 yilinda ise 14.658.471
Kg’ye yiikselmistir. Deger olarak ise, 2015 yilinda 12.292.103 ABD Dolar1 olan genel ithalat,
2016 yilinda 12.919.716 ABD Dolar’na, 2017 yilinda ise 14.022.908 ABD Dolari’na
yiikselmigtir. Genel ithalatin birim fiyatlari, 2015-2017 donemindeki yillarda sirasiyla [,12
ABD DolarKg, 1 ABD Dolari/Kg ve 0,96 ABD Dolar/Kg olarak gergeklesmistir.

! Brezilya'mn Ocak-Haziran 2017 donemini kapsayan 6 aylik Dunya Ticaret Orgiitii Bildirimi, syf.14 (Belge No:
G/ADP/N/300/BRA)

> ABD'nin Ocak-Haziran 2017 donemini kapsayan 6 ayhk Dinya Ticaret Orgiiti Bildirimi, syf23 (Belge No:
G/ADP/N/300/USA)



4.3 Onlem konusu iilke menseli ithalatin mutlak gelisimi

(1) CHC menseli ithalatin gelisimi incelendiginde, 2015 yilinda miktar temelinde 2.001.291 Kg
olan ithalat, 2016 yilinda 2.584.099 Kg’ye, 2017 yilinda 4.316.876 Kg’ye yiikselmistir. Deger
olarak incelendiginde, 2015 yilinda 1.871.802 ABD Dolari olarak gergeklesen CHC mengeli
ithalatin degeri, 2016 yilinda 2.305.548 ABD Dolarr’na, 2017 yilinda ise 4.298.045 ABD
Dolar’'na yiikselmigtir. Onlem konusu iilke mengeli ithalatin birim fiyatlart 2015-2017
dénemindeki yillarda sirasiyla 0,94 ABD Dolari/Kg, 0,89 ABD Dolari/Kg, 1,00 ABD
Dolari/Kg olarak gergeklesmistir. CHC menseli ithalatin genel ithalat iginde miktar temelindeki
pay12015 yilinda %18,3 iken, 2016 yilinda %20’ye, 2017 yilinda ise %29,4’¢ yiikselmigtir.

(2) CHC menseli ates tuglalari ithalatin birim fiyatlar ile CHC nin tiim diinyaya gergeklestirmig
oldugu Snlem konusu iiriin ithalati incelendiginde, CHC’nin Tiirkiye’ye gergeklestirdigi
ithalatin birim fiyatlarinin  tiim diinyaya yaptigt ihracatin birim fiyatlarmin izerinde
gerceklestigi gozlemlenmistir. S6z konusu durum ithalatgtlarin soru formu cevaplariyla birlikte
ele alindiginda, yiiriirlige konulan dampinge karsi 6nlemin etkisiyle s6z konusu iitkeden
gerceklestirilen ates tuglalar ithalatinin {iriin kompozisyonunun gorece yiksek birim fivatlt
nitelikli Griinlere dogru kaydigi degerlendirilmistir.

4.4 Diger iilkelerden gergeklesen ithalatin mutlak gelisimi

(1) Onlem konusu iilke CHC disindaki iiiincii iilkelerden gergeklestirilen dnlem konusu tiriin
ithalatinin gelisimi incelendiginde, 2015 yilinda miktar temelinde 8.953.360 Kg olan ithalat,
2016 yilinda 10.329.574 Kg’ye, 2017 yilinda 10.341.595 Kg’ye yiikselmistir. Deger olarak ise,
2015 yilinda 10.420.301 ABD Dolan olarak gerceklesen séz konusu ithalat, 2016 yilinda
10.614.168 ABD Dolari’na yitkselirken, 2017 yilinda 9.724.863 ABD Dolari’na gerilemistir.
Ugiincii iilkelerden gerceklestirilen ithalatin birim fiyatlart ise, 2015 yilinda 1,16 ABD
Dolar/Kg, 2016 yilinda 1,03 ABD Dolari/Kg, 2017 yilinda 0,94 ABD Dolar/Kg olarak
gerceklesmistir. S6z konugu ithalatin genel ithalat icinde miktar temelindeki pay1, 2015 yilinda
%81,7 iken, 2016 yilinda %80e, 2017 yilinda ise %70,6’ya gerilemistir.

4.5 Onlem konusu ithalatin nispi gelisimi

(1) Onlem konusu ithalatmn nispi olarak gelisimini gorebilmek igin, onlem konusu tilkeden
gergeklestirilen ithalatin toplam Turkiye benzer mal tiiketimi icindeki payi incelenmistir. Bu
baglamda, dncelikle bagvuru sahibi firma ve bagvuruyu destekleyen firmanin (Sormasg) yurt ici
satig miktari ile genel ithalat miktar toplanarak ilgili dénemlerde Tiirkiye toplam benzer mal
tiiketimi elde edilmistir. S6z konusu yurt i¢i satis miktarlarmin ve ¢nlem konusu iilkeden
gerceklestirilen ithalat miktarinin toplam tiketime oranlanmasiyla da pazar paylari
hesaplanmustir.

{2) Buna gore, 2015 yilinda 100 birim olan yurt i¢i tiketim endeksi, 2016 yilinda 118%¢, 2817
yilinda 137°ye yitkselmistir. Yerli firetim dalinin pazar pay1 endeksi 2015 yilinda 100 birim
olarak kabul edildiginde, 2016 yilinda 98’¢ gerilemis, 2017 yilinda ise 102’ye yiikselmistir.
CHC’nin pazar pay1 endeksi 2015 yilinda 100 birim iken, 2016 yilinda 110’a, 2017 yilinda
157°ye yiikselmistir. Onlem konusu iilke haricindeki iilkelerin pazar pay1 endekslerine
bakildiginda ise, 2015 yilinda 100 birim olarak kabul edilen pazar pay1 endeksi, 2016 yilinda
98’e, 2017 ytlinda 84’ gerilemistir. Bagvuruyu destekleyen yerli tireticinin pazar pay1 endeksi
ise, 2015 yilinda 100 birim iken, 2016 yilinda 109°a yiikselmis, 2017 yilinda 95’ gerilemisgtir.



4.6 Fiyat kirilmas ve baskisi

(1) ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili
hiikiimleri ¢ergevesinde, onlem konusu CHC menseli ithalatin yerli iiretim dalinin satis fiyatlart
tizerindeki etkisi degerlendirilirken CHC’den gergeklestirilen ithalatin yerli iretim dalinin
fiyatlarini kirip kirmadig1 incelenmistir. Fiyat Kirtlmas, ithal {iriin fiyatimin Tiirkiye piyasasinda
yerli iretim dalinin yurt igi satis fiyatinin yiizde olarak ne kadar altinda kaldigini
gostermektedir. Bu kapsamda, fiyat kirilmasi hesaplanirken, yerli tiretim dalinin yillik ortalama
yurt i¢i satig fiyati ile dnlem konusu iiriiniin Tiirkiye pazarina agirhkh ortalama girig fiyati
karsilagtirnlmugtir. Ithal iriiniin Tiirkiye pazarma agirlikli ortalama giris fiyati tespit edilirken,
CIF ithalat fiyatinin tizerine giimriikleme masraflart (CIF ithalat kiymetinin %2’si) ve %2
oraninda giimriik vergisi eklenmistir. Dampinge kars1 6nlemin s6z konusu olmadig1 bir ortamda
dnlem konusu iilke menseli tiriintin Tiirkiye pazarma girig fiyatmin hangi diizeyde olacagina
iliskin degerlendirmeyi miimkiin kilmak amaciyla anilan fiyata dampinge karsi dnlem tutar
eklenmemigtir. Bu ¢ercevede yapilan hesaplamalar sonucunda, 2017 yilinda CHC menseli
ithalatin birim fiyatlarinin, yerli iiretim dalmnin birim fiyatlarini kirmadig: goriilmiistiir.

(2) Fiyat baskist ise, yerli iiretim dalinin fiyatinin dampingli ithalat sebebiyle baski altinda
bulunmas1 ve fiyatii makul kir elde edecek sekilde belirleyememesi durumunu isaret
etmektedir. Bu kapsamda, dnlem konusu firiiniin CIF ithalat fiyatinin iizerine giimriikleme
masraflari (CIF ithalat kiymetinin %2’si) ve %2 oraninda giimriik vergisi eklenerek bulunan
Tiirkiye pazarina girig fiyat ile yerli tireticinin ticari maliyetine makul bir kar oram eklenerek
bulunan olmas1 gereken yurt ici satig fiyati karsilastirilmistir. Bu gercevede yapilan
hesaplamalar sonucunda, CHC menseli ithalatin birim fiyatlarinin, yerli iiretim dalimin birim
fiyatlarin1 2017 y1linda %0-%10 oraninda baski altinda tuttugu gériilmiistiir.

4.7 Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri

(1) Yerli tiretim dalinin ekonomik gostergeleri, gdzden ge¢irme donemi olan 2015-2017
donemini igerecek sekilde incelenmistir. Ekonomik gostergeler arasinda yer alan tiim parasal
degerler donemsel kargilagtirmanin daha saglikl1 bir sekilde yapilabilmesi igin TUIK *ten temin
edilen Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) kullamilarak enflasyondan arindirilms, boylelikle reel
degerlere ulasilmistir. Reel degerler endekslenerek zarar inceleme dénemindeki egilim analiz
edilmistir.

a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim oram
(1) Yerli {iretim dalinin dnlem konusu iriine iliskin iiretim miktar1 endeksi 2015 yilinda 100
birim kabul edildiginde, 2016 yilinda 123’¢, 2017 yilinda ise 132’ye yiikseldigi gozlenmistir.

(2) Yerli tiretim dalinm 2015 yilinda 100 birim kabul edilen tiretim kapasitesi endeksi, 2016 ve
2017 yillarinda 100 olarak sabit kalmigtir. Kapasite kullanim oram (KKO) endeksi ise 2015
yilinda 100 iken, 2016 yilinda 123’e, 2017 yilinda ise 132°ye yiikselmistir.

b) Yurt ici satislar ve ihracat
(1) Yerli tiretim dalinmn ilgili iiriinde 2015 yilinda 100 birim olan yurt igi satis miktar endeksi,
2016 yilinda 116’ya, 2017 yilinda ise 139°a yiikselmistir,

(2) 2015 yilinda 100 birim olan yurt dis1 satig miktar endeksi 2016 yilinda 85°e diigerken, 2017
yilinda 93’e yiikselmistir.



¢) Yurt ici fiyatlar

(1) Yerli tiretim dalinm ilgili tirinde agirlikl ortalama yurt igi birim satig fiyati endeksi, 2015
yilinda 100 birim olarak alindiginda, 2016 yilhinda 104’e, 2017 yilinda ise 114’ yiikseldigi
goriilmiistiir.

¢) Maliyetler ve karhhk
(1) Yerli iiretim dalmin ilgili diriinde agirlikli ortalama birim ticari maliyeti 2015 yilinda 100
birim iken, 2016 yilinda 84’e, 2017 yilinda ise 83°e gerilemistir.

(2) Yerli iiretim dalmmn ilgili iiriinde ticari maliyetleri ve ortalama yurt i¢i satis fiyatlari dikkate
alinarak hesaplanan yurt i¢i @iriin birim karhihik endeksi 2015 yihnda -100 birim kabul
edildiginde, 2016 yilinda -24’¢, 2017 yilinda 12°ye yikselmistir.

d) Pazar pay1
(1) Yerli iretim dalinin pazar pay1 endeksi, 2015 yilinda 100 iken, 2016 yilinda 98’e diigmiis,
2017 yilinda 102’ye yiikselmistir.

¢) Stoklar
(1) Yerli Gretim dalinin ilgili tiriindeki stok verileri incelendiginde 2015 yilinda 100 birim olan
stok miktar endeksi, 2016 yilinda 135°e yiikselirken, 2017 yilinda 98’e gerilemistir.

f) istihdam ve iicretler
(1) Yerli iiretim dalinmn ilgili tiriinde ¢alisan toplam direk is¢i sayis1 endeksi 2015 yilinda 100
birim iken, 2016 yilinda 102’ye, 2017 yilinda ise 110°a yiikselmistir.

(2) Yerli iiretim dalinin aylik briit is¢i ticreti endeksi 2015 yilinda 100 birim olarak alindiginda,
2016 yilinda 117°ye yiikselirken, 2017 yilinda 114°e gerilemistir.

g) Verimlilik
(1) Yerli iiretim dalimin ilgili iiriin iiretiminde ¢ahisan ig¢i bagina verimlilik endeksi 2015 yilinda
100 birim iken, 2016 yilinda 121°e yiikselmis, 2017 yilinda ise 120°ye gerilemistir.

g) Uriin nakit akist
(1) Yerli iiretim dalinin 2015 yilinda -100 birim olan iiriin nakit akig1 endeksi, 2016 yilinda -
46’ya, 2017 yilinda ise 31°e yiikselmistir.

h) Yatirimlarin geri doniis oram

(1) Yerli dretim dalinin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak, 2015 yili itibariyle -100 olan
yatiimlarin geri doniis oran1 endeksi (Kar/Ozkaynak), 2016 yilinda -100, 2017 yilinda ise -14
olarak gergeklesmistir.

1) Biiyiime
(1) Yerli iiretim dahnmn biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak aktif bityiikliigti reel olarak 2015
yilinda 100 iken, 2016 yilinda 115°¢ yitkselmis, 2017 y1linda ise 110’a gerilemistir.

i) Sermaye artirma yetenegi

(1) Yerli iiretim dalinin sermaye artirma yetenegini gorebilmek amaciyla yerli iretim dalinin
biitiin faaliyetlerinde kullanilan 6z sermayesinin geligimi incelenmistir. Buna gore, 2015 yilinda
100 birim olan 6z sermaye endeksi, 2016 yiinda -116’ya gerilerken, 2017 yilinda 160’a
yiikselmistir.



j) Yatirnmlardaki artis
(1) Yerli iiretim dalnin 2015 yilinda 100 birim olan tevsi yatirimlar endeksi, 2016 y1linda 79a,
2017 yilinda ise 11’e diigmiistiir.

(2) Yerli tiretim dalinin yenileme yatirimlar1 endeksi ise 2015 yilinda 100 iken, 2016 yilinda
69’a, 2017 yilinda ise 47’ye gerilemistir.

k) Esas sorusturmada tespit edilen damping marjinin seviyesi

(1) ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No:2007/11) ile tamamlanan
esas sorusturmada nispi olarak CHC i¢in CIF ihrag fiyatinin %53,7’si oraninda; mutlak olarak
ise 285 ABD Dolari/Ton tutarinda damping marji belirlenmistir.

4.8 Yerli iiretim dalimin ekonomik gistergelerin degerlendirilmesi

(1) Yerli tiretim dalinin 2015-2017 yillarin1 kapsayan gézden gegirme déSnemindeki ekonomik
gostergeleri incelendiginde, iretim, yurt i¢i satiglar, KKO, istihdam ve iriin nakit akis1 gibi
temel ekonomik gostergelerinde artig yasandigt ve ekonomik gostergelerin genel olarak olumlu
seyrettigi gozlenmistir. Yerli tiretim dalinin stoklar1 2017 yilinda azalmistir. Bununla birlikte,
yerli iiretim dalinin yurt i¢i satiglardan iiriin kart 2015 ve 2016 yillarinda, yatirimlarin geri
doniis orani ise gozden gecirme donemi boyunca negatif olarak gergeklesmistir.

(2) Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegi ve Vesuvius Istanbul Refrakter San. ve Tic. A.S. firmasi
Genel Miidiirliige sunduklar1 yazili gériislerinde, yerli iiretim dalinin ekonomik géstergelerinin
zararin varhgma isaret etmedigini iddia etmislerdir. NGGS’lerde, halihazirda yerli iiretim
dalinda zararin mevcut olup olmadigindan ziyade, ytiriirliikte bulunan dampinge karsi 6nlemin
kaldiriimasi halinde zararin devam etme veya yeniden meydana gelmesi hususlarina iligkin
degerlendirme yapilmaktadir.

5. DAMPINGIN VE ZARARIN DEVAMI VEYA YENIiDEN MEYDANA GELMESI
{ITIMALININ DEGERLENDIRILMESI

5.1 Genel a¢iklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi hiikiimleri geregince, 6nlemin yiiriirliikten kalkmasi halinde
dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup
olmadig1 degerlendirilmistir. Bu g¢ergevede, Onleme tabi iilkelerdeki kapasite ve ihracat
potansiyeli, diger iilkeler tarafindan uygulanan ticaret politikas1 6nlemleri, esas sorugturmada
tespit edilen damping marjinin seviyesi, ithalatin mutlak ve nispi geligimi, ithalatin fiyat etkisi,
yerli tiretim dalinin ekonomik gostergeleri ile talebi etkileyen unsurlar incelenmistir.

5.2 Dampingin devami veya yeniden meydana gelme ihtimali
(1) Onlem konusu iilkenin ihracat kabiliyetine iliskin degerlendirmeler, International Trade
Center (Uluslararasi Ticaret Merkezi-UTM)’1n dis ticaret verileri kullanilarak yapilmistir. S6z
konusu istatistik verileri 6nlem konusu iilke CHC’nin inceleme konusu iriindeki Gretim ve
ihracat kapasitesine iliskin dnemli bir gosterge teskil etmektedir.

(2) UTM’nin verilerine gére CHC, 6902.10 ve 6815.91 GTP’leri altinda yer alan ates
tuglalarinin diinyadaki ana tedarikei iilkesi durumundadir. CHC’nin 6902.10 GTP altinda
bulunan ates tuglalan ihracatina bakildiginda, bahse konu iilkenin tiim diinyaya 2014 yilinda
845.634.000 ABD Dolar1, 2015 yilinda 640.031.000 ABD Dolar1, 603.307.000 ABD Dolan
degerinde ihracat gerceklestirdigi gorillmektedir. Miktar olarak ise, CHC tiim diinyaya 2014
yilinda 998.719 Ton ihracat gergeklestirirken, s6z konusu miktar 2015 yilinda 824.551 Ton’a
gerilemis, 2016 yilinda ise 857.654 Ton’a yiikselmistir. Onlem konusu iilkenin tiim diinyaya



gergeklestirdigi ihracatin birim fiyatlari incelendiginde, 2014 yilinda 847 ABD Dolary/Ton olan
s6z konusu birim fiyat, 2015 yilinda 776 ABD Dolari/Ton’a, 2016 yilinda ise 703 ABD
Dolari/Ton’a diismistiir. CHC’nin deger temelinde tiim diinya ihracatindan aldig1 pay ise 2014
yilinda %43.,4, 2015 yilinda %41,6 ve 2016 yilinda ise %42,2 olarak ger¢eklesmistir.

(3) CHC’nin 6815.91 GTP altinda bulunan ates tuglalar1 ihracati incelendiginde, s6z konusu
iilke tiim diinyaya 2014 yilinda 273.136.000 ABD Dolari degerinde ihracat gergeklestirirken,
2015 yilinda 262.779.000 ABD Dolari, 2016 yilinda ise 245,550 ABD Dolar1 ihracat
gergeklestirmistir. Miktar temelinde incelendiginde, CHC’nin tiim diinyaya 2014 yilinda
343.809 Ton olan ihracati, 2015 yilinda 334.203 Ton’a gerilerken, 2016 yilinda 346.091 Ton’a
yiikselmistir. Onlem konusu iilkenin tim diinyaya gerceklestirdigi ihracatin birim fiyatlari
incelendiginde, bahse konu fiyatlarin 2014 yilinda 794 ABD Dolary/Ton iken, 2015 yilinda 786
ABD Dolar/Ton’a, 2016 yilinda ise 709 ABD Dolari/Ton’a geriledigi goriilmektedir. CHC’nin
deger olarak diinya ihracatindan aldig1 pay ise 2014 yilinda %60,7, 2015 yilinda %55 ve 2016
yilinda %62,3 olarak ger¢eklesmistir.

(4) Brezilya tarafindan® 19/12/2013 tarihinde, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan®
ise 6/1/2017 tarihinde CHC menseli “ates tuglalar1” ithalatina yonelik olarak dampinge karst
onlemler yiiriirlige konulmustur.

(5) ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine [liskin Teblig (Teblig No:2007/11) ile tamamlanan
esas sorugturmada nispi olarak CHC i¢in CIF ihrag fiyatinin %53,7’si oraninda; mutlak olarak
ise 285 ABD Dolarv/Ton tutarinda damping martji1 belirlenmistir.

{6) Bu bolimde incelenen verilerin bir biitiin olarak degerlendirilmesi neticesinde, meri
onlemin yiiriirlikten kalkmasi halinde dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana
gelmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmektedir.

5.3 Zararm devami veya yeniden meydana gelme ihtimali

(1) CHC mengeli ates tuglalar ithalatinin, yiiriirliikteki 6nleme ragmen, miktar olarak 2016
yilinda %29, 2017 yilinda ise %67 oraninda artis kaydettigi, 2015 yilinda mezkur iilke menseli
ithalatin genel ithalat i¢indeki pay1 %18,3 iken, 2017 yilinda %29,4°e yiikseldigi, yerli iiretim
dalinin pazar payinin 2016 yilinda %2 oraninda azalma, 2017 yilinda %3 oraninda artig
kaydettigi, buna karsilik s6z konusu iki yilda CHC menseli ithalatin pazar payinin sirasiyla %10
ve %44 oraninda artis kaydettigi gozlenmistir.

(2) Onlem konusu iilke menseli ithalatin birim fiyatlarinn, yerli iiretim dalinin birim fiyatlarin
2017 yilinda 6nemli seviyede baski altinda tuttugu degerlendirilmistir.

(3) Onlem konusu ates tuglalarna iligkin olarak yerli tiretim dalimn yurt igi satiglardan Grtin
karinmn 2015 ve 2016 yillarinda, yatirimlarin geri doniig oraninin ise gézden ge¢irme dénemi
boyunca negatif bir seyir izledigi ve verimliliginin 2017 yilinda bir 6nceki yila gore azalma
kaydettigi tespit edilmistir.

(4) Onlem konusu ates tuglalarini kullanan baslica sektdrlerden biri olan demir-gelik
sektoriiniin geligiminin incelenmesinin, ates tuglalarina olan talebin analiz edilmesinde 6nemli

3 Brezilyanm Ocak-Haziran 2017 donemini kapsayan 6 aylik Dinya Ticaret Orgiiti Bildirimi, syf.14 (Belge No:
G/ADP/N/300/BRA)
4 ABD'nin Ocak-Haziran 2017 d6nemini kapsayan 6 aylik Dinya Ticaret Orgiiti Bildirimi, syf.23 (Belge No:
G/ADP/N/300/USA)



bir unsur oldugu degerlendirilmektedir. Diinya Celik Birligi (World Steel Association)
verilerine gore 2018 yilinda diinya gelik talebinin bir dnceki yila gére %1,6 oraninda artmast
beklenmektedir. > Onlem konusu iirtinii kullanan bir diger baslica sektor olan ¢imento sektdrii
incelendiginde ise, Diinya Cimento Birligi (World Cement Association)’ne gore 2018 yilinda
kiiresel ¢imento titketiminin %1,5 oraninda artmasi beklenmektedir.®

(5) Fiyatin, talebi etkileyen baslica unsurlardan oldugu sektérden edinilen bilgilerden
anlagtimaktadir. Ozellikle CHC’nin de bu konuda nispeten avantajli oldugu genel ithalat
istatistikleri incelendiginde goriilmektedir. Dolayisiyla, CHC menseli 6nlem konusu iiriin
ithalatinin birim fiyatinin 2015 ve 2016 yillarinda genel ithalatin altinda seyrettigi ve gozden
gecirme doneminin tamaminda &nlem konusu driiniin ithalatinda en biiyiik paya sahip olan
Almanya menseli ithalatin birim fiyatlarinin altinda gergeklestigi hususlar1 da goéz 6niinde
bulunduruldugunda, CHC mengeli ates tuglalarina yonelik onlemin yiiriirliikten kalkmasi
durumunda bu iilke mengeli iriinlere ciddi talep gelebilecegi ve yerli tiretim dalinda zararin
olusmasina yol agacagi muhtemeldir.

(6) Vesuvius Istanbul Refrakter San. ve Tic. A.S. firmasi nihai bildirim raporunun
yayimlanmasi sonrasi Genel Miidiirliige sundugu yazili goriislerinde, Tiirkiye’nin CHC icin
onemli bir pazar olmadigimt ve mevcut dnlemin kaldiriimasi durumunda Tiirkiye pazarinda
CHC menseli iriinlere talep artis1 yasanmayacagini iddia etmistir. Diinya Celik Birligi’ne gére
2018 ve 2019 yillarinda Tiirkiye’nin ¢elik talebinin istikrarli bir bigimde artmasi
beklenmektedir.” Celik sektériiniin dnlem konusu ates tuglalarin kullanan baslica sektor oldugu
bilgisi baglaminda, 2018-2019 déneminde gelik sektériinde yasanacak talep artisi ve buna bagh
olarak dretim artiginm, Tirkiye pazannda ates tuglalarma olan talebi arttiracagi
degetlendirilmektedir. CHC’li ihracatgilarin Tiirkiye pazarinda deneyimli olduklari ve dagitim
kanallarina sahip olduklar1 dikkate alindiginda, Gnlemin kaldirilmasi durumunda s6z konusu
tilke menseli 6nlem konusu iiriine olan talebin artabilecegi degerlendirilmistir.

(7) Bu boliimde incelenen verilerin bir biitiin olarak degerlendirilmesi neticesinde, meri
onlemin yurirlikten kalkmasi halinde zararin devam etmesinin veya yeniden meydana
gelmesinin muhtemel oldugu degerlendirilmektedir.

6. SONUC

(1) Yiritilen sorusturma sonucunda, yiiriirlikteki 6nlemin ortadan kalkmasi durumunda
dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel oldugu
degerlendirilmistir.

(2) Sorusturma neticesinde ulasilan tespitleri degerlendiren Kurul’un karart ve Ticaret
Bakant’nin onay1 ile 15/3/2013 tarihli ve 28588 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No:2013/5) kapsaminda uygulanmakta
olan dampinge kars1 6nlemin, asagida gosterildigi sekilde, meveut haliyle uygulanmaya devam
edilmesine karar verilmistir.

3 http://www.worldsteel.org

S https://www.cnbe.com/2017/12/12/reuters-america-interview-cement-demand-set-to-rise- 1-point-5-pet-in-
2018--world-cement-association.html

7 htps://www. worldsteel.org/media-centre/press-releases/201 8/worldsteel-short-range-outiook-april-2018. him{




GTIP/GTP

Esya Tammn

Mense Ulke

Dampinge

Karsi Onlem
6902.10.00.10.11 | Kromit ates tuglalar
6902.10.00.10.12 | Magnezit ates tuglalar
6902.10.00.10.13 | Krom magnezit ates tuglalar Cin Halk 145 ABD
Magnezit, dolomit veya kromit icerenler| Cumburiyeti | Dolary/Ton

6815.91

(dolomit igerenler hari¢; magnezyum oksit
esaslt, 3mm ile 30 mm arasi kalinliklarda
yapt levhalart hari¢)




